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1. Uberblick

Partizipation — aber wie? Auf der Suche nach geeigneten Beteiligungsformen flr
Kinder und Jugendliche

Sagen Sie nicht, da hétten sich blo3 mal wiedeagégen was Fortschrittliches ausge-
dacht, um Kindern mit Spielgeld aus Pappe den Etastokratischer ,Spiel“-Regeln
nahe zu bringen. Diesmal sind es auch nicht dierddigchen — solche ewig Unzufrie-
denen und alles fordernden ,Nimmersatts®, die delitikRern mit ihrem Geschrei nach
»,mehr Partizipation“ das Regieren schwer machennN&s scheint, der groRe Boom —
das seit Jahren viel diskutierte Modethema ,Mitwing, Partizipation, Beteiligung von
Betroffenen an ihren Belangen” néhrt sich derzeivallmundigen Absichtserklarungen
der Politiker, vielerlei Appellen und Aufrufen versedener Kinder- und Jugendkom-
missionen, hochglanzenden Dokumentationsbroschsogenannter ,gelungener Mit-
wirkungsmodelle* und einer Flut weiterer Veroéfféciiungen oftmals selbsternannter
(natlrlich erwachsener) Experten.

» ,Kinder mussen Vorfahrt haben* (der ehemalige Bushkdazler Schroder).

* Kinderpolitik ist nicht nur eine Politik fir Kinde sondern auch eine Politik
mit Kindern und durch Kinder* (die Bundesjugendrstarin).

« ,(Die Bundesregierung) ... halt es grundsatzlich $innvoll, wiinschenswert
und mdglich, Kindern die Chance zu geben, fir ibigenen Belange einzu-
treten” (die Bundesregierung).

» ,Die Kinderkommission setzt sich dafir ein, dass ko immer es verniinftig
und sinnvoll ist, entsprechend Euren Alters undeE@ntwicklung selbst ent-
scheidet oder an Entscheidungen mit beteiligt werde (Kinderkommission
im Deutschen Bundestag).

Die Aufrufe hochster bundespolitischer Instanzed Mandatstrager gegen den politi-
schen Generationen-Egoismus bleiben auf kommuiidene nicht ohne Widerhall. In
vielen Stadtteilen, Gemeinden und auch Landkressenmeln Stadt- und Gemeinderéate,
Burgermeister und Burgermeisterinnen und Verwalsamitarbeiter ihre Erfahrungen
mit den vielfach von ihnen selbst inszenierten ddgemeinderaten, Jugendparlamenten
oder den wieder entdeckten Jungbirgerversammlungen.

Aber so weit die Turen der Sitzungsséle in den &agbrn fur die Nachwuchsgemein-
derate auch geoffnet werden, vielerorts stelleh siegen mangelnder Beteiligung an
der Beteiligung nicht die rechten Erfolgserlebnigse: Da ist manche Jungbirger-
versammlung, auch wenn sie mit Teenie-Disco odderm Showeffekten garniert ist,
aul3erordentlich schwach besucht. Da herrscht pbhadi Schweigen im Saal, wenn der
Birgermeister die Wiinsche und Vorstellungen deggunGemeinde-Mitblrgerinnen
und Mitbirger erfragen will. Da verlieren sich dieaufwéndigen Verfahren gewéhlten
Vertreter mancher Jugendparlamente im endlosen ajlReim” Uber ihre eigene
Arbeitsweise — und man wundert oder argert sicks die Jungwahler die Arbeit des
Jugendparlaments schon nach wenigen Wochen nidintinteressiert.



1.1 Skepsis ist angebracht

Woran liegt es, dass die breite Masse der Kindet dmgendlichen die ihnen jetzt
gebotenen Chancen zum Mitregieren bzw. zum Mitredenihren Belangen in der
Kommunalpolitik nicht wahrnimmt? Ob ein Grund dazin suchen ist, dass viele Kinder
und Jugendliche den Politikern selbst beim Angetest Mitwirkung und Beteiligung
nicht so recht Uber den Weg trauen?

Sicher, der Aufruf zum Mitregieren bzw. zum Mitredgeschieht oftmals aus der Sicht
der Politiker nicht ganz uneigenniitzig. Und deridksvorschlag ,Jugendgemeinderat”
z. B. der Jungen Union Bayern gibt dazu (angefangender Pressemitteilung tber den
Musterantrag zur Errichtung eines Jugendgemeingiefds hin zur Mustersatzung) jede
Menge Anleitung, wie man eine an sich gute Ideedoppelten Wortsinn ,verkauft*:
LAUf positive Presseresonanz achten! Der Jugendiei®eat muss als Idee der Jungen
Union verkauft und angesehen werden®, erlautertlddtfaden der Jungen Union zur
Grindung von Jugendgemeinderdten in den Kommunan.abwartende Skepsis der
,ZU Beteiligenden” ist aufgrund der immer zu engaden Instrumentalisierungsver-
suche durchaus verstandlich, denn:

» Kinder und Jugendliche durchschauen noch schnelkerviele Erwachsene
ungerechtfertigte Inanspruchnahme, selbst wennnsiorm der sogenannten
Beteiligungsmodelle verpackt ist.

« Kinder und Jugendliche wehren sich gegen jede Fdienpolitische Teilhabe
lediglich als ,Methode" der politischen Jugendbitdubegreift.

» Kinder und Jugendliche beteiligen sich eben ungerden wie Talkshows auf-
gezogenen Pseudo-Beteiligungsangeboten, solangieisie Chance zur echten
Veranderung und echten Mitgestaltung erkennen.

» Kinder und Jugendliche demonstrieren durch ihr Bleiben auch gegen die
oftmals praktizierte methodische Einfalt, die ihjarzumutet, die sattsam be-
kannten Politikrituale der Erwachsenenwelt zu rdpmieren.

1.2 Erwachsenenrituale sind nicht gefragt

Wem also beim Thema Mitwirkung und Beteiligung wWimdern und Jugendlichen nur
das Kopieren von ...Parlament, ...Gemeinderat odBiirgermeister mit dem Zusatz
»~Jugend-“ einfallt, wer auch hier nur mit Satzung&eschaftsordnungen, Diskussionen,
Listen, Regularien und Formalien arbeitet, hat gheinge Motivation der Kinder und
Jugendlichen, sich an diesen ,Bléahgebilden” zuibgém, durchaus selbst provoziert.

Das Imitieren von Erwachsenenritualen, von Verdnstgen, die erfolglos — weil
folgenlos — bleiben, die Instrumentalisierung voimdérn und Jugendlichen in Alibi-
veranstaltungen, schulmeisterliches und belehreAdéseten der Veranstalter und An-
sprechpartner, Hinweise auf Ubergeordnete InstanZktionen und Diskussionen, die
Kinder und Jugendliche tberfordern bzw. langweil&ntworten in Form von Killer-
phrasen, langatmige Instanzen und Verwaltungswegkorationstrachtige Show-Ver-
anstaltungen mit Goodwill-Charakter — all dies stBéefahren, die seriésen und erfolg-
reichen Beteiligungsformen von Kindern und Jugeiin im Wege stehen.



Es ware fatal, wirden die jetzt endlich keimended aftmals durchaus sehr ernst ge-
meinten Bemuhungen der Politik, Kinder und Jugeh@liwirklich in Planungsprozesse
mit einzubeziehen, an diesen Gefahren scheitern.

1.3 Mehr als Einzelaktionen: Jugendpolitik als Beteiligungspolitik

Mehr und mehr setzt sich die Uberzeugung durchs @ase verantwortungsbewusste
Jugendpolitik die Einbeziehung der Betroffenen uliadpoar voraussetzt. So erkennen
die Kommunalpolitikerinnen und -politiker, dass &#tung — ernst gemeint und vor-
urteilsfrei — weit mehr als nur eine Aktion auf diermeintliche Politikverdrossenheit
darstellen kann, sondern eine Bereicherung fureb8elten ermdglicht:

» Kinder und Jugendliche sind clever und kompetertiiwes um ihre Belange,
ihr Wohnumfeld, ihre Gemeinde und um ihren Stadgeht. Beteiligung der
jungen Generation ist deshalb ein unabdingbarer&gzur Qualitatssicherung
von politischen Entscheidungen.

e Kinder und Jugendliche sind interessiert an Befily, wenn die Chance
besteht, als gleichberechtigter Partner ernst gememmzu werden, wenn sich
Dinge und Verlaufe tatsachlich verdndern lassen wedn auch die Form
ihrem Alter, ihrer Lebenskultur und ihren Erwartengentspricht.

« Kinder und Jugendliche suchen nach Objekten fleiBgang: Die Moglichkeit
einen Jugendtreff, einen Bauwagen, eigene Aufeistiédaime zu ,verwalten®,
ist fur Jugendliche die Nagelprobe fiir Beteiligurigenn was nitzt die
.Pseudo-Mitsprache” in einem Jugendparlament dené€ksde, wenn ihnen vor
Ort nicht einmal die eigenstandige Leitung eingeeén Raumes zugestanden
wird.

Die Bereitschaft zu Mitwirkung und Beteiligung best jedoch nur dann, wenn es eine
tatsdchliche Mdglichkeit gibt, etwas zu verdndean, etwas mitzuwirken. Dann aber,
wenn es Signale gibt zu tatsachlicher Veranderangatséchlichen Mitwirkungsmoég-
lichkeiten, dann besteht die Mdglichkeit zur wactten Identifikation von Kindern und
Jugendlichen mit ihrem Gemeinwesen.

Insbesondere fir kleinere Gemeinden auf dem Lastlediese Identifikation ihrer
Jugendlichen mit ihrer Gemeinde ein wichtiger Begtail zur Zukunftssicherung eines
lebendigen und funktionsfahigen Gemeinwesens.

2. Die Gemeinde-Jugendarbeit: Kinder und Jugendliche als
integraler Teil des landlichen Gemeinwesens

Kinder und Jugendliche sind Teil des lebendigen &pwesens. Damit sie sich mit
ihrem Wohnort, mit ihrer Gemeinde identifiziererduem ihrer Entwicklung aktiv Anteil

haben, bendtigen sie Impulse, Aufforderung und @eibeiten — auch Hilfe-stellungen
und Begleitung — zur Mitwirkung und Beteiligung.ri§ier und Jugendliche bendétigen in
ihrer Gemeinde Lern- und Erfahrungsfelder, um itdgabe als zukinftige Blrgerin-
nen und Birger kennenzulernen und einzutiben. $atmren sich in kleinen, Uber-
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schaubaren und politischen gesellschaftlichen Beesi, mit ihren Mdglichkeiten und
Grenzen. Genau aus diesem Grund stellt ihre ldmliteimatgemeinde dafir den idea-
len und nattrlichen Bezugsrahmen.

2.1 Mitwirkung und Beteiligung in der kommunalen Jugendpolitik: Wege zum
»positiven Jugendstatus” in der Gemeinde

.Einen positiven Jugendstatus herzustellen heil&, beésonderen Lebensbedingungen
von Jungen und Madchen in den Gemeinden differenmiahrzunehmen und bei sie

betreffenden Entscheidungen zu beriicksichtigeneBatg flr Jugendliche, ihre alters-
und geschlechtsspezifischen Interessen und Bed&efninissen in den Mittelpunkt

gestellt werden. Letztlich bewirkt nur Mitbeteiligg und Ernstgenommenwerden eine
Integration in die Gemeinde. Nur ausgehend von demgen und Madchen selbst
kénnen Strukturen und Méglichkeiten fir JugendligimeGemeinwesen verbessert be-
ziehungsweise verandert werden.

Fur die Entwicklung eines positiven Jugendstatussei sich Handlungsiiberlegungen
grundsétzlich auf die Frage richten, wie Jungen WféEdchen &ltere wie jlingere

Jugendliche insgesamt mehr in Kommunalpolitik ued\ereinen und Verbénden in sie

betreffende Entscheidungen mit einbezogen werdenew Dafir ist ein neuer Dialog

erforderlich. Fur ein Gelingen ist es notwendig riteile auf beiden Seiten abzubauen
und falsche Bilder voneinander zu revidieren. Datswur in einem langer-fristigen und

gemeinsamen Prozess mdoglich, der auf der Bereftsahtbaut, mit- und voneinander

lernen zu wollen. Diese Herangehensweise verschaffiange Sicht Jugendlichen einen
Platz in der Gemeinde und erzeugt ein positivemKJiwelches grundlegend praventiv
wirkt" (Liedke 1998).

2.2 Jugendarbeit als Schliisselbereich

Die Jugendarbeit stellt einen der Schlisselbereddre mit denen — und Uber die —
Kinder und Jugendliche auf das Gemeinwesen in iBemeinde Einfluss nehmen
kénnen. Eine gute Infrastruktur der Jugendarbeden Gemeinde stellt viele Mdglich-
keiten bereit, damit Kinder und Jugendliche ihrdl&Rals aktive und engagierte Mit-
birger erfahren und erproben kénnen.

Viele kreisangehdrige Gemeinden, auch diejenigegin&ter und mittlerer Grolie,
wenden sich deshalb in zunehmenden MaRe den Auigdee Kinder- und Jugend-
arbeit zu. Elemente der Kinder- und Jugendarbeltest einen geeigneten Einstieg in
eine beteiligungsorientierte Jugendpolitik der Giewhe dar.

Damit ibernehmen die Gemeinden selbst aktive Vexatiing fur die Entwicklung der
Jugendarbeit, sie werden aktiv in diesem Bereich Jigendpolitik. Die Gemeinden
leisten damit elementare Unterstitzung fur die @ragd Mitarbeiter der Jugendarbeit,
sie setzen mal3gebliche Impulse fur die Weitereldwig des Gesamtfeldes der Jugend-
arbeit.



Durch gezieltes jugendpolitisches Engagement leisie einen unverzichtbaren Beitrag
zum Ausbau und zum Erhalt eines lebendigen Gemeiemes in der die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen ihren festen Platz hat.

Die Gemeinden stellen Raumlichkeiten fiir das Eiggagement und die
Eigeninitiative von jungen Menschen zur Verfligubgr selbstorganisierte und
selbstverwaltete Jugendtreff gehért in vielen Gewhen zum Standard der
offenen Kinder- und Jugendarbeit.

Die Gemeinden férdern die 6rtlichen Jugendgruppemendgemeinschaften
und Jugendverbande und starken auf diese Weis&idasengagement von
Jugendlichen.

Sie schaffen und unterstitzen eigene politischeilBgingsmoglichkeiten fur
Kinder und Jugendliche.

Sie bieten erganzend zu den freien Tragern eigegendfreizeitaktivitaten an,
mit denen Kinder und Jugendliche zur Beteiligunfyafordert werden.

Die Gemeinden errichten in eigener Tragerschaftiéitungen der Jugend-
arbeit oder beteiligen sich an den Betriebskostem Einrichtungen anderer
Trager.

Sie beschéftigen padagogische Mitarbeiter in Hmuegen der Jugendarbeit
oder als gemeindliche Jugendpflegerinnen und Jysfkeagbr.

Gemeinden bieten erganzend zu den freien Trageganei Jugendfreizeit-
aktivitaiten und Erholungsmafnahmen sowie weiterividdten fir Kinder und
Jugendliche an.

Gemeinden fordern die Beschéftigung von hauptbehgh Fachkraften der
Jugendarbeit bei den freien Tragern.

Sie unterstlitzen Zusammenarbeit im Bereich derntlagbeit.

2.3 Kommunale Jugendpolitik und gemeindliche Infrastruktur der Jugendarbeit

Zukunft gestalten fur Kinder und Jugendliche in @&meinde, ist damit eine Quer-
schnittsaufgabe der Kommunalpolitik und der Komntuaiavaltung — Jugendpolitik in
der Gemeinde wird zum roten Faden in der Gemeirtdéadung:

bei der Erstellung des Flachennutzungsplanes

bei der Bearbeitung des Bebauungsplanes

bei der Abwagung der verschiedenen Belange

bei der Behandlung der Tagesordnung nicht nur im Keltur-, Jugend- und
Sozialausschiissen

beim Einrdumen eines Mitwirkungs- und Mitsprachbtes von Experten fir
Zukunftsfragen, den Kindern und Jugendlichen

bei der Gestaltung einer lebendigen, kulturelled sozialen Infrastruktur, in
der die gemeindliche Kinder- und Jugendarbeit iliesten Platz hat

Eine entwickelte gemeindliche Infrastruktur von dodarbeit ist zu differenziert, als
dass sie (in kreisangehdrigen Gemeinden ohne Jagehdrom Offentlichen Trager
Landkreis aus noch nachhaltig geférdert und gedteterden konnte.



Die Eigenstandigkeit der kreisangehérigen GemeinderRahmen der kommunalen

Selbstverwaltung ist auch in den Bereichen derrdadeit zu wesentlich, als dass man
diese Aufgabe lediglich den Jugendamtern der Lasiskr Gberlassen kdnnte. Die
Anliegen der Kinder und Jugendlichen sind vor Qrtvielféltig, als dass sie von einer

(auch) raumlich entfernten Landkreisbehérde auiffegr und bearbeitet werden

kénnten.

Das Lebensumfeld der Jugendlichen ist in der Geseein Jugendarbeit geschieht vor
Ort. Jugendarbeit sollte deshalb auch von PersmoenOrt gepflegt und gesteuert
werden. Nicht umsonst eréffnen verschiedene Lantéghrungsgesetze zum KJIHG
den kreisangehorigen Gemeinden die Mdoglichkeit,il{)T&ufgaben eines ortlichen

Tragers zu Ubernehmen.

Unabhéangig von dieser formalen Zusténdigkeit isthaéb das oOrtliche Engagement
einer jeden kreisangehdrigen Gemeinde ein bestirderdraktor fur das Entstehen einer
extendierten Infrastruktur der Jugendarbeit vor. Bei der Bereitstellung der grund-

legenden Rahmenbedingungen der Gemeinde-Jugendsecbkigt damit die Stunde der

kommunalen Jugendpolitik. Um der Jugendarbeit im @emeinden beste Ausgangsbe-
dingungen zu ermdglichen, sind das Engagement ismd/erantwortungsbereitschaft

der drtlichen Kommunalpolitiker gefragt — in all@emeinden, vor allem in denjenigen,
die bisher keine formale Zustandigkeit fur sichagmit haben.

2.4 Der gesetzliche Rahmen der Gemeinde-Jugendarbeit

Die Aufgaben der kreisangehdrigen Gemeinden inJdgendarbeit orientieren sich am
Kinder- und Jugendhilfegesetz. Ausgestattet mit defiden gesetzlichen Hintergrund
der 88 11, 12 KJHG dirfte die Jugendarbeit ,grutddish nicht unter die Rader
kommen“. Denn zusétzlich verpflichtet der Gesetegaten offentlichen Trager ,,... von
den fiur die Jugendhilfe bereitgestellten Mittelneinen angemessenen Anteil fir die
Jugendarbeit zu verwenden“ (§ 79 Abs. 2 KJHG).

Zustandigkeiten

Grundsatzlich sind die Trager der o6ffentlichen Jhapglfe verpflichtet, die erforder-
lichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfiigungtelles. Ortliche Trager sind nach
§ 69 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes in deeR#ig Landkreise und kreisfreien
Stadte. Daruber hinaus kdnnen die einzelnen Buaidéet selbst regeln, dass ,, ... auch
kreisangehorige Gemeinden auf Antrag zu ortlicheag&rn bestimmt werden (8 69
Abs. 2).

Die Ausgestaltung dieses ,Landerrechtsvorbehaltgstl je nach Bundesland sehr
unterschiedlich gehandhabt:

e So kénnen z. B. in Nordrhein-Westfalen auch kregstdrige Stadte ab 25.000
Einwohner Jugendamter bilden.

* In Niedersachsen regelt das LandesausfihrungsgeseizKJHG, dass ...
Gemeinden, die nicht értlicher Trager sind, im Emehmen mit dem &rtlichen
Trager Aufgaben der 6ffentlichen Jugendhilfe wahmen ... kénnen“ (8§ 13
AGKJHG Niedersachsen).



* In Baden-Wirttemberg kann das Sozialministeriunislaregehdrige Gemeinden
ebenfalls unter gewissen Voraussetzungen zu d&etlichragern bestimmen.
Darliber hinaus kénnen die Landkreise vertraglich dein kreisangehorigen
Gemeinden vereinbaren, dass ,... diese einzelneggabain der Jugendhilfe
eigenstandig durchfihren” (88 5, 6 LKIJHG des LariBladen-Wirttemberg).

* In Bayern regelt der Artikel 17 des ,Bayerischemdér- und Jugendhilfe-
gesetzes", dass kreisangehoérige Gemeinden dafgerssollen, ,dass in ihrem
Bereich die erforderlichen Einrichtungen, Diensted uVeranstaltungen der
Jugendarbeit ... rechtzeitig und ausreichend zufilgang stehen”.

Bei einer Durchsicht der Gemeindeverfassungen /gdaieordnungen lasst sich jedoch
— unabhéngig von Regelungen der Ausfiuihrungsbestimgeruzum KJHG — feststellen,

dass die ,sozialen und kulturellen Belange deridghin Gemeinschaft* unmittelbar in

den Wirkungsbereich der kreisangehérigen Gemeiridéen. Die Gestaltung des Ge-
meinwesens im Sinne einer ,Kinder- und jugendfrdichén Umwelt" ist also auch und

vor allem eine Aufgabe der drtlichen Gemeinschatft.

Unabhangig davon tragen nach dem Bundesgesetz KRIAG) die Trager der offent-
lichen Jugendhilfe die ,Gesamtverantwortung und Rligmnungsverantwortung” fir die
Entwicklung der Jugendhilfe. Die Jugendamter in demdkreisen, Stadten und Ge-
meinden sollen damit gewahrleisten, dass die estbpnden Einrichtungen, Dienste
und Veranstaltungen der Jugendhilfe rechtzeitigausteichend zur Verfligung stehen.

Nach 8 80 KJHG sind die Trager der offentlichenehdhilfe verpflichtet, den Bestand
an Infrastruktur der Jugendarbeit festzustellem Bedarf fur weitere nétige Einrich-
tungen und Dienste zu ermitteln sowie die notweenliyorhaben rechtzeitig und aus-
reichend zu planen. Insbesondere fir die kreisditgggn Gemeinden, die nicht
oOrtlicher Trager sind, haben die Landkreise daimi @vichtige Impuls-, Beratungs- und
Unterstitzungsfunktion.

Fur die Belange der Jugendarbeit greift diese ,kagidzustandigkeit* jedoch oftmals
zu kurz. Damit Jugendarbeit wachsen kann, bedaefres aktiven Jugendpolitik vor Ort
— nicht nur in den kreisangehdrigen Gemeinden fdiiche Trager sind, sondern auch
und gerade in denjenigen Gemeinden, die nichtcgh Trager sind — und damit, im
Sinne des Kinder- und Jugendhilfegesetzes, eigbntlicht unmittelbar verantwortlich

waren fur die Ausfihrung dieser Aufgaben.



.Boom" Ende der neunziger Jahre: In immer mehr Gemeindeordnungen wurde
die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen gesetzliche Aufgabe:

Land Fundstelle Inhalt Datum
Schleswig- | § 47f GO Beteiligung bei Planungen und Vorhahé4,.04.1996
Holstein die die Interessen von Kindern und

Jugendlichen berthren,
in angemessener Weise,
Dokumentationspflicht
Saarland 88 5 und 49a | Gemeinden haben die Aufgabe, der |23.04.1997
Komm- Interessenvertretung von Kindern und
SelbstVwG Jugendlichen besonderes Gewicht
beizumessen.

Gemeinden kénnen Kinder und Jugend
liche bei Planungen und Vorhaben
beteiligen, wenn diese ihre Interessen

beruhren.
Rheinland- | 8§ 16c GmO Beteiligung bei Planungen und Vorhabep1.03.1998
Pfalz § 46b GmO die die Interessen von Kindern und

Jugendlichen berthren, in angemessener
Weise; in den Gemeinden kann eine

Jugendvertretung eingerichtet werden.
Hessen § 4c HGO Beteiligung bei Planungen und Vorhabe©8.06.1998
§ 4c HKO die die Interessen von Kindern und
Jugendlichen berthren, in angemessener
Weise; geeignete Verfahren sollen

entwickelt und durchgefihrt werden.

Baden- § 41a GmO Die Gemeinden kdnnen einen Jugend-16.07.1998
Wirttemberg gemeinderat einrichten, Vorschlags- und
Anhérungsrecht im Gemeinderat sind
moglich.

2.5 Jugendarbeit wachst durch ,Vor-Ort-Verantwortung”

Oftmals zeigt sich, dass durch die UberdrtlichetZudigkeit eines (Kreis-) Jugendamtes
zwar die gleichméaRige und flachendeckende Entwickiwon Jugendarbeit initiiert und
unterstutzt werden kann, dass die konkreten Matimeh und Schritte zur Umsetzung
der Planungen vor Ort jedoch in den (und durch Kie)sangehérigen Gemeinden vor
Ort selbst entwickelt und verwirklicht werden missAuf der Grundlage der ortlichen
sozialrdumlichen Situation sind die wesentlichensElmeidungen zur Ausrichtung von
Entwicklungskonzepten der Kinder- und Jugendarbeifallen. Erst durch die jugend-
politische Diskussion vor Ort, (und nicht nur durdie Diskussion im Landkreis-
Jugendhilfeausschuss oder in der Verwaltung desjKigendamtes) erhalten diese Kon-
zepte die notwendige Akzeptanz auch auf ortlichHeerte. Entwicklungen der Jugend-
arbeit, vor allem im landlichen Raum, bendtigen @®wogenheit und die aktive Unter-
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stutzung breiter Teile des 6rtlichen GemeinwesAbgehobene, vom Landkreis — wenn
auch mit gutem Willen — ,liibergestilpte” Projektapbln aus diesem Grund vielfach mit
betrachtlichen Anlaufschwierigkeiten und Akzeptdpblemen zu kampfen.

Eine aktive Ubernahme jugendpolitischer Verantwuogtwdurch die kreisangehérigen
Gemeinden selbst (unabhéngig davon, ob sie ortlign&ger sind oder nicht), scheint
ein wesentlicher Schlissel fir die optimale Entiiol einer ortlichen Infrastruktur der
Jugendarbeit zu sein. Die Ortliche Zustandigkeitl Wlompetenz fur die Fragen der
Jugendarbeit sowie das ortliche jugendpolitischgagement ist fir die Entwicklung der
Jugendarbeit damit besonders wichtig.

Aufgabe der Jugendamter in den Landkreisen sofiteleshalb sein, durch geeignete
Impulse und Beratungsleistungen die kreisangehri@emeinden zu sensibilisieren
und zu motivieren, ihre Aufgaben fur die Entwiclduder 6rtlichen Infrastruktur der

Jugendarbeit selbstverantwortlich zu bernehmen.

Um Jugendarbeit in den Gemeinden des landlichemBauwzu initiieren und zu sichern,
bedarf es an einigen wenigen ,strategischen” Stajjezielter jugendpolitischer Inter-
ventionen und Entscheidungen. Dazu gehdren:

» die Benennung vodugendbeauftragteals jugendpolitische Ansprechpartner
» gezielte Planungen und Schwerpunktsetzungen

e Initiierung und Umsetzung von vier zentralen Eletearder Jugendarbeit

e Klarung von Personalfragen

e Sicherung notwendiger Zusammenarbeit

2.6 Jugendbeauftragte: jugendpolitischer Ansprechpartner fir Gemeinde-
Jugendarbeit

Ein dynamisches System der Jugendarbeit entstehteln durch persdnliche Initiative

und Engagement einzelner Personen in der Gemeklslebewahrt sich, wenn auch
innerhalb der Kommune ein Ansprechpartner fur Kingied Jugendliche und deren An-
liegen vorhanden ist. Aus diesem Grunde benennerisdmeindeparlamente aus ihrer
Mitte gemeindliche Jugendbeauftragte. (In manchemé&nden werden die Jugend-
beauftragten auch Jugendreferenten / Jugendsprgehannt.) Sie sind Gemeinderate,
die ehrenamtlich die Aufgabe Gbernehmen, die Aslieder Kinder und Jugendlichen
wie auch der Kinder- und Jugendarbeit im jeweiliggeameindegebiet zu vertreten,
unterstiitzen und fordern.

Durch die Benennung eines / einer fir die JugergitaBeauftragten wird aus ,Jugend-
arbeit-Verwaltung” vitale Gemeinde-Jugendarbeit. rdbu Jugendbeauftragte erhalt
Jugendpolitik und Jugendarbeit in der Gemeinde Gésicht, wird ansprechbar. Und
kommunikative Rickkoppelungseffekte schaffen eiinredie Entwicklung der Jugend-
arbeit forderliche Dynamik.

Die Tatigkeit dieser gemeindlichen Jugendbeauttradtat sich in vielen kreisangeho-
rigen Gemeinden sehr bewahrt:
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» Sie sorgen fur den kontinuierlichen Kontakt der @ame zur Kinder- und
Jugendarbeit, zu den Kindern und Jugendlichen uol au den Vertretern der
Kinder- und Jugendarbeit.

e Sie koordinieren die Zusammenarbeit mit Personenp@n und Initiativen,
die in der Kinder- und Jugendarbeit tatig sind.

+ Uber sie werden die Belange der Kinder und Jugehelfi im Gemeinderat
prasent und der Gemeinderat erhalt Uber sie ineffrdgr Kinder- und Jugend-
arbeit mehr Kompetenz.

» Umgekehrt sorgen sie fir mehr Transparenz der Beidangen des Gemein-
derats bei den jugendlichen Gemeindebirgern.

e Sie fordern und unterstiitzen die Infrastruktur idieder- und Jugendarbeit und
tragen zu Angeboten fur Kinder und Jugendliche bei.

* Sie setzen sich insbesondere fur Beteiligungsmidkgiten von Kindern und
Jugendlichen ein, z. B. durch die Grindung eingeddforums, eines Jugend-
parlaments bzw. durch die Unterstiitzung der Arbeit.

e Sie informieren und beraten zu Fragen der Kinded dugendarbeit in ihrer
Gemeinde.

Die Jugendbeauftragten sorgen im Gemeinderat ddéas das Anliegen Jugendarbeit
nicht nur ein ,Rand-Thema*“ bleibt. Durch regelméaligefassung des Gemeinderates
wird die Jugendarbeit zu einem Grundsatz- und Ekwngsthema, werden die Dimen-

sionen der Jugendpolitik auch hier zu einem Aniiege

Ein bewusstes Aufeinander-Zugehen, eine bewusstakKt@ufnahme, das Bemiihen um
gute Zusammenarbeit, gute wechselseitige Informatimd Abstimmung wird dazu bei-
tragen, dass Jugend und Jugendarbeit nicht nur, d&mn es Probleme gibt, nicht nur
dann, wenn ein ,Fall* vorliegt, zum Thema wird. Fiie Jugendbeauftragten, aber auch
fur alle Gemeinderate, fur die Mitarbeiter in deer®inde-Verwaltung, fur die Blrger-
meisterinnen und Blrgermeister gilt: Einmal bei &festaltungen der Jugendarbeit vor-
beischauen, manchmal im Jugendtreff reinschaueh, lsei der Gruppenstunde der
Jugendgruppe vorstellen — so entsteht ein lebendigstausch, auf den Jugendarbeit
und Gemeinde aufbauen kann.

2.7 Richtige Schwerpunkte setzen — die zentrale Herausforderung bei der
Gestaltung von Jugendpolitik und Gemeinde-Jugendarbeit

Die Gemeinde-Jugendarbeit ist nur wenig durch Muiften und Richtlinien festgelegt
(das ist gut so: Selbstverwaltung!). Sie soll sitdn Bedurfnissen der Gemeinde und
ihrer jungen Gemeindebirger gemal entwickeln. K&ereeinde gleicht der anderen.
Richtige ortliche jugendpolitische Schwerpunktsatzen sind deshalb der Anfang einer
Entwicklung von Gemeinde-Jugendarbeit.

Der Bedarf bestimmt das Angebot

Entsprechend der Leitfrage (Wie kdnnen die Bedigguanfir die Kinder- und Jugend-
arbeit in der Gemeinde verbessert werden?) stehAmfang einer erfolgreichen Ge-
meinde-Jugendarbeit die Situationsanalyse und d@aBsermittiung. Ausgestattet mit
den Kenntnissen Uber Situation und Bedarf ist aseiu kleiner Schritt, die nunmehr

12



klar sichtbar gewordenen, am Bedarf ausgerichtemmendigen Schwerpunkte der
Arbeit fur die Gemeinde festzustellen. Ein mittisliges Entwicklungskonzept fir die

Jugendarbeit lasst sich somit erstellen. Der Geteeat sollte die Ergebnisse disku-
tieren und die jugendpolitischen Zielsetzungendiér Jugendarbeit der Gemeinde fest-
schreiben. Eine z. B. jahrliche Uberpriifung undejemenfalls eine Uberarbeitung und
Erganzung dieses Konzepts sind sehr zu empfehéem dugendarbeit und Jugendliche
veréndern sich standig.

Gunstige Rahmenbedingungen fur Jugendarbeit schaffen

Fur die Gemeinde-Jugendarbeit zahlt nicht Gberrieb Aktionismus, sondern die Kon-
zentration auf einige strategische jugendpolitisétidgaben zur Schaffung glnstiger
Rahmenbedingungen fir Jugendarbeit. Eine gute sitnédetur der Jugendarbeit in der
Gemeinde setzt auf lebendige Vielfalt unterschagwdier Angebote, Initiativen und Ein-
richtungen. Deshalb ist es die Aufgabe der Gemeid@eBeteiligung der freien Trager
und Initiativen in partnerschaftlicher Zusammenérbe zu unterstiitzen, dass sie gute
Jugendarbeit leisten kénnen. Durch geeignete tiviéa und Impulse kann Notwendiges
in die Wege geleitet werden, eine gezielte Fordgruon Aktivitaten und Projekten
bringt oftmals starke Impulse zur Weiterentwickludey Jugendarbeit in der Gemeinde.

Vorrang fur andere

Die partnerschaftliche Zusammenarbeit dfentlichen Jugendhilfeit denTragern der
freien Jugendhilfddies sind Jugendverbande, Jugendgruppen, Jugiiatiian) ist ein
fundamentaler Grundsatz des Jugendhilferechts.eBi€sinzip der Subsidiaritat muss
auch fur die kreisangehodrigen Gemeinden gelten. d&gi Entwicklung einer Infra-
struktur der Jugendarbeit gehort es deshalb zutnaden Aufgabenrahmen ...

« die Selbstandigkeit der ortlichen Jugendgruppegeddinitiativen und Jugend-
verbande zu beachten und zu férdern

e darauf hinzuwirken, dass die freien Trager der ddb#éfe die erforderlichen
Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen besdi¢st und betreiben kdnnen

» die Beteiligungsmdoglichkeit von einzelnen Grupp@figuen, Einzelpersonen
zu férdern und zu unterstiitzen

2.8 Elemente der Gemeinde-Jugendarbeit: das Quartett der
Aufgabenschwerpunkte

Was ist nétig zur Gemeinde-Jugendarbeit?

Im Wesentlichen sind es vier Aufgabenschwerpurdigejm Mittelpunkt der Planungen
zur Jugendarbeit der Gemeinde stehen sollten:

» finanzielle Férderung fiir die Jugendarbeit berelish

» R&ume fir die Jugendarbeit sichern und schaffen

» Beteiligungsmaoglichkeiten fur Kinder und Jugendéicinbieten

* erganzende Aktivitaten (eigene Kinder- und Jugerah&altungen) der
Gemeinde sicherstellen
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Forderungsstrukturen (insb. finanzielle) aufbauen: Impulse zur Sicherung und
Weiterentwicklung der Jugendarbeit

Allzu haufig werden die besten Ideen von Initiativeinzelnen Jugendlichen, Jugend-
gruppen und Jugendgruppenleitern fur Aktivitatem degendarbeit durch finanzielle

Planungsunsicherheiten erstickt. Verlassliche fielle Forderung durch die Gemeinde
erlaubt fur die Jugendarbeit bereits in der Plasphgse von Aktivitaten und Projekten
eine solide finanzielle Kalkulation. Damit kdnneie ¥erantwortlichen der Jugendarbeit
sicher sein, dass sie neben ihrem persoénlicheellésieund zeitlichen Engagement nicht
auch noch finanziell aus eigener Tasche zuzahlessemi

Ein ,Sorge-Tragen” fur die Entwicklung der Jugermktr bedeutet das Bemiithen um
eine bestmdgliche, ideelle, organisatorische undnizielle Unterstitzung fir die Akti-
vitaten der Jugendarbeit. Vor allem soll die Gemeidie freien Tréager (also die Jugend-
gruppen, Jugendgemeinschaften und -initiativergrfaell so ausstatten, dass sie ihre
Aufgaben durchfiihren kénnen. Dies bedeutet, dasgygete Forder- und Unterstiit-
zungsrahmen fiir die Kinder- und Jugendarbeit zufideing stehen. Die Erarbeitung
von Férderungsgrundsatzen und -richtlinien der Gedsn hat nichts mit einer biro-
kratischen Formalisierung einer lebendigen Gemelhdgndarbeit zu tun. Férderungs-
strukturen ermdglichen Planungssicherheit fir Jdgdweit und schaffen gute Grund-
lagen fir Kontinuitét in der Arbeit der Jugendgrappnd Initiativen vor Ort (siehe auch
§ 12 KJHG).

Die gemeindlichen Férderrichtlinien fiir die Jugermdgt sollen grundsatzlich vom
Gemeinderat beschlossen werden. Die Forderricatlinikurz und tbersichtlich — sollen
allen Mitarbeitern der Jugendarbeit bekannt seim.ugdurchsichtiger ,Férderungs- und
Finanzierungsdschungel* sollte ebenso verhindendeme wie eine ,ausgetrocknete
Forderungswiiste”. Zur Erarbeitung eines abgestimmteanzierungs- und Foérderungs-
systems im Landkreis und in der Gemeinde bedargiesr engen Kooperation von
Kreisjugendamtern, Kreisjugendringen, den Gemeinded den freien Trager der
Jugendarbeit.

Die Forderungsrichtlinien sollten sich weniger naelmem breitstreuendem Giel3-
kannenprinzip richten, sondern sollten gezielt ¥ikfiten und Projekte der an der
Jugendarbeit Beteiligten unterstitzen. So werdenovation, Aktion, Kreativitat
gefordert, wird zu neuem und zusétzlichem Engagéiengemacht.

Planungsbeteiligung

Raume fir die Jugendarbeit!
Treffpunkte fur Kinder und Jugendliche zu schafterd zu erhalten, ist Aufforderung
und Verpflichtung fiir alle Planungen und Entwicldsaktivitdten in der Gemeinde.

Im Kinder- und Jugendhilfegesetz wird der staadlié¢tuftrag formuliert ... dazu beizu-
tragen, positive Lebensbedingungen fir junge Megisaimd ihre Familien sowie eine
kinder- und familiengerechte Umwelt zu erhalten adschaffen” (§ 1 Abs. 3 Nr. 4

Die 1dee der Jugendbeauftragten hat in den kregdgitgen Gemeinden Bayerns eine breite Resonanz
gefunden. Der Aufgabenrahmen der Jugendbeauftragieth in einer Arbeitshilfe des Bayerischen
Jugendrings beschrieben: Bayerischer Jugendrin§6ji9ugendbeauftragte in den Gemeinden: Infor-
mationen, Praxisbeispiele und Handlungstipg@$inchen
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KJHG). Dieser Auftrag gilt in besonderer Weise ftimtscheidungen im Bereich der
Ortsentwicklung und der Wohnungspolitik im l[AndikthRaum. Ein besonderes Anlie-
gen fir den Gemeinderat sollte es deshalb seinBeliange von Kindern und Jugend-
lichen bei den 6rtlichen Planungen zu bertcksientid<inder und Jugendliche sollen so
weit wie moglich in die Bauleitplanungen der Gendeireingebunden werden. Mehrere
Bundeslander haben in ihren allgemeinen oder dpmzidusfihrungsgesetzen Moég-
lichkeiten bzw. Pflichten der Mitwirkung aufgenommesemeinde-Jugendbeauftragte,
Mitarbeiter in der gemeindlichen Jugendarbeit, Gaderate, Kreis- und Stadtjugend-
ringe sollten deshalb aktiv auf alle Entwicklungspingen einwirken und die Beteili-
gungsmdglichkeit von Kindern und Jugendlichen fomde

Jugendpolitische Mitbestimmung ermdglichen, Beteiligungsmaglichkeiten
schaffen

Das ortliche Gemeinwesen lebt durch die Beteiligund durch das Engagement mog-
lichst vieler Personen und Organisationen. Innérhdér Gemeinde sollten deshalb
ausgepragte Maglichkeiten der Beteiligung fir ards¥stehen.

Durch Beteiligung ...

» sichert die Gemeinde den Kindern und JugendlicienGdundrechte zu, die
ihnen als Staatsbirgerinnen und Staatsbirger arsteh

« erhalten junge Menschen bereits heute die Méglithkerantwortungsbewusst
an politischen Entscheidungen in ihrer Gemeindeuwiirken, von denen sie
morgen als Erwachsene selbst betroffen sein werden.

» werden politische Zusammenhange fir Madchen undelumebendiger und
durchschaubarer. Dadurch kénnen sie sich starkerdern demokratischen
Gemeinwesen ihrer Gemeinden identifizieren.

» wird sichergestellt, dass die Belange von Kinderd dugendlichen nicht tber-
sehen werden.

Beteiligung kann damit ein Beitrag zur besseren li@apolitischer Entscheidungen
sein.

Die Vielzahl an verschiedenen Beteiligungsmdglidtdteist grof3. Jede Gemeinde sollte
die fir sie bestmdégliche Form entwickeln. Kleinaf ainen Ortsteil bezogene Modelle
sind dabei oftmals besser als uniiberschaubarewiarige Projekte, denen dann nach
wenigen Monaten der Schwung fehlt. Beteiligung massh wachsen kdnnen — die
Chancen zur Weiterentwicklung sollte man nutzen.

Zur Organisation der ortlichen Belange der Jugdmelthaben sich sogenanriReinde
Tischeoder Arbeitsgemeinschaften der Jugendartmtvahrt. Viele Gemeinden fiihren
dazu Jugendleiter-Versammlungen durch oder orgarisi spezielle Arbeitsgemein-
schaften / Jugendforen der Jugendarbeit in den e In den Arbeitsgemeinschaf-
ten bzw. Runden Tischen der Jugendarbeit arbeiterirater der drtlichen aktiven
Jugendgruppen, Organisationen, Initiativen undi&lmangen mit der Gemeinde zusam-
men. Diese Organisationsform eignet sich besondensmit den Verantwortlichen der
Kinder- und Jugendarbeit Kontakte zu halten, gesagite Planungen und Programme
voranzubringen, Fragen der Forderung von Kinded dugendarbeit zu erértern, aber
auch, um Problemanliegen junger Menschen zu destartiund entsprechende Konse-
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guenzen zu ziehen. Die enge Zusammenarbeit vosi€rert die Qualitat der Angebote,
bringt neue Ideen und vergroRRert die Handlungsshisle der Jugendarbeit in der
Gemeinde (Bayerischer Jugendring 1995c).

Eigene Kinder- und Jugendveranstaltungen der Gemeinde — mehr als nur
gelungene Offentlichkeitsarbeit

» Das Jugendfest der Gemeinde

» das Kinderferienprogramm der Gemeinde

« die Informationsveranstaltung fir Eltern

» die Drogenpraventionsausstellung im Rathaus

... kdnnen auch die direkte Handschrift der Genwindgen, wenn sie sich zur Durch-
fuhrung eigener Veranstaltungen der Jugendarbtsitieeidet. Diese eigenen Veranstal-
tungen der Gemeinde im Bereich der Jugendarbeit@mmeistens gut an und bringen
Erfolgserlebnisse. Der Einsatz fiir einen Alleingastgaber nicht gering. Die Zusam-
menarbeit mit den Spezialisten der Jugendarbeitdem Jugendgruppen, den Vereinen,
den Jugendinitiativen, den Jugendringen liegt n&famals sind es die gemeindlichen
Jugendbeauftragten, die besondere Gemeindevetanggh organisieren. Durch ihre
Anregungen, Koordination und Unterstiitzung entstehtZusammenarbeit mit den
Tragern der Jugendarbeit eine oftmals interessant® sinnvolle Ergdnzung zum
.Regelangebot* der Jugendarbeit. Eigene Veransigétno der Gemeinde demonstrieren:
LWir zeigen Flagge auf diesem Feld der Gemeinweasgvieklung und der Jugend-
politik und tragen aktiv zur Bereicherung des Amgfels auch fur Kinder und Jugend-
liche bei“.

2.9 Hauptberufliches Fachpersonal in der Gemeinde-Jugendarbeit

Eine Infrastruktur der Jugendarbeit in der Gemeimdiss gepflegt und weiterentwickelt
werden. Durch Fachpersonal der Jugendarbeit gevd@enteinde-Jugendarbeit an Kon-
tinuitéat und Qualitat, wird die ehrenamtliche Sturkvon Jugendarbeit gestitzt und ge-
pflegt. Die Gemeinde hat damit auch in schwierifemgen der Jugendarbeit Angebote
und kompetente Losungen anzubieten.

Die konkreten Griinde, die den Einsatz von haupfliehen Mitarbeitern der Jugend-
arbeit in der Gemeinde hilfreich, ja notwendig éeoen lassen, sind sehr vielfaltig.
GemeindegréiRe, finanzielle Leistungsfahigkeit ofddlende Personalkostenzuschiisse
durch Dritte darfen nicht alleine als Kriterien fdie Beurteilung der Notwendigkeit der
Mitarbeit padagogischer Fachkrafte herangezogedewer

Die Tatigkeit der padagogischen Mitarbeiterinned ditarbeiter in der Gemeinde gibt
es in der Form verschiedener Berufshilder und Assehwerpunkte.

Die Gemeindejugendpflegerinnen und -pfleger

Gemeindejugendpfleger (in manchen Gemeinden traigeauch die Bezeichnung Stadt-
jugendarbeiter bzw. Stadtjugendarbeiterin odemsienen ihre Dienststellen ,Buro fir
Jugendarbeit®, ,Kinder- und Jugendbiiro* o. A.) sipddagogische Fachkrafte der
Jugendarbeit, die planende, initiierende, koordaride und unterstiitzende Tatigkeiten
im Gesamtfeld der Jugendarbeit einer Gemeinde @&beran. Sie sind zentrale, fach-
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liche Ansprechpartner fir Fragen und Aufgaben imeild der gesamten Infrastruktur
der Jugendarbeit in der Gemeinde. Das Berufsbildz@geneindejugendpfleger entspricht
weitestgehend den Anforderungen an eine umfass@adeinde-Jugendarbéit.

Padagogische Fachkrafte in den Jugendhausern

Die anspruchsvollen Aufgaben bei der Leitung vogehdhdusern erfordern notwen-
digerweise den Einsatz hauptberuflicher padagogrsEachkrafte. Im Regelfall sind fur
die ausreichende Ausstattung eines Jugendhausegssteéns zwei fest angestellte pada-
gogische Fachkrafte notwendig.

Vor allem in kleineren Gemeinden haben sich Modélgwvahrt, in denen (oftmals
mehrere) kleinere Jugendtreffs durch hauptberdliEachkrafte begleitet und die dort
ehrenamtlich Arbeitenden in ihren Aufgaben der Sekrwaltung unterstutzt und pro-
fessionell beraten werden. Dabei Ubernehmen di@Krafte — im Unterschied zu den
Arbeitsansatzen der padagogischen Leitung ,in deridghtung“ — grundsatzlich ,von

auf3en her" die Aufgaben der Unterstitzung, Hillestg, Beratung, Koordination und
Ansprechpartnet.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Streetwork / Mobiler Jugendarbeit

Streetworker / Mobile Jugendarbeiter sind nicht muR&aumen einer Institution tétig,

sondern begeben sich in das unmittelbare Lebensdimdé& Jugendlichen. Sie suchen
die Treffpunkte der Jugendlichen im offentlichenrdum halbéffentlichen Raum auf.

Vor allem darin unterscheidet sich der Arbeitsansain den Gemeindejugendpflegern
und den Mitarbeitern in den Jugendhaugern.

2.10 Netzwerk Jugendarbeit: vergrofRerte Handlungsspielraume durch
Kooperation
Horizontale gemeindliche Zusammenarbeit

Eine jugendpolitische Aufwertung der Kinder- undydndarbeit in den Gemeinden be-
notigt finanzielle Aufwendungen zur Unterstutzungdu=6rderung. Gerade aber in den
kleinen und mittleren Gemeinden verengen sich iiantiellen SpielrAume besonders
bei den Personalkosten fiir pAdagogische Fachkrafte.

Sollte eine Aufgabe die Leistungsfahigkeit einent@ade lbersteigen, bieten die Mog-
lichkeiten zur .kommunalen Zusammenarbeit der Gaden“ auch fur die Jugendarbeit
geeignete Losungen. Es gibt eine Reihe positivéspde fir die Zusammenarbeit von
Gemeinden auf dem Gebiet der Jugendarbeit. Diesgilfigen Losungen gestatten eine
flexible Auswahl der Rechtsform, lassen sich von Beteiligten individuell aushandeln
und kénnen auf die ortlichen Besonderheiten spezigjeschnitten werden. Nicht nur

2 Die Beteiligung von kreisangehdrigen Gemeinden an kdbmmunalen Jugendhilfeplanung wird in einer
Arbeitshilfe des Bayerischen Jugendrings beschnieBayerischer Jugendring (1996): Beteiligung von

3Spezielle Literatur zu den Gemeinde-Jugendpflederdet sich in: Bayerischer Jugendring (1998): Die
Gemeinde-Jugendpfleger/innen. Hinweise zu Voramsegen, Aufgaben und Tatigkeiten von Jugend-
pfleger/innen in kreisangehoérigen Gemeinden Bayaismchen

“Neben der vielféltigen Literatur zur Offenen Kindend Jugendarbeit in den Jugendzentren und Jugend-
héausern sei fur die kreisangehdrigen Gemeindennbess empfohlen: Bayerischer Jugendring (2001):
Positionen zur Offenen Kinder- und Jugendarbeitnéfién sowie Bayerischer Jugendring (2001): Forde-
rungen zur Offenen Kinder- und Jugendarbeit. Miinche
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finanzielle, sondern vor allem strukturelle Notwighgtiten des Zusammenwirkens bei
den Aufgaben der Jugendarbeit lassen es wiinschensweheinen, dass die ,Koope-
rationsprojekte” noch starker als bisher von dem&aden beriicksichtigt werden. Vom
losen Verbund Uber die Arbeitsgemeinschaft biszZuinZweckvereinbarung lassen sich
durch abgestimmte oder gemeinsame Erbringung vasturgyen Lasten auf mehrere
Schultern verteilen, Ressourcen effektiver nutzemies Synergieeffekte erzielén.

Kontakte zum Landkreis

Die Landkreise tragen fir die Erfullung der Aufgabger Jugendarbeit die ,Gesamt-
und Planungsverantwortung“. Ein enger Kontakt derisangehérigen Gemeinden zu
den Vertretern der Jugendarbeit sind fir Informmaim Orientierungen, Hilfe und

Unterstitzungen notwendig. In der Regel existiedén Landkreisen ein hauptberuflich
organisiertes System der Jugendarbeit. Eine enggpétation (z. B. der Gemeinde-
jugendpfleger, der Jugendbeauftragten) mit den d&ateflungen des Kreisjugendamtes
ist sinnvoll und notwendig. Die Zusammenarbeit detn Allgemeinen Sozialdienst, den
Mitarbeitern der Jugendgerichtshilfe, der Sozialgiijischen Familienhilfe ist in vielen

Einzelfallen auch fiir die Gemeinden sinnvoll. Vdahch ist die enge Zusammenarbeit
der Gemeinden mit weiteren Jugendhilfe-Organisatiofz. B. Erziehungs- und Drogen-
beratungsstellen).

Umgekehrt heilt dies fiir die Jugendamter der Laxidér die Gemeinden in das dortige
Informations- und Beratungssystem einzubinden. $bWwei Alltagsfragen der Jugend-
hilfeplanung, bei Finanzierungsfragen als auchSp&zialfragen der Jugendarbeit gehort
es zu den Aufgaben der Landkreise, die gemeindliclgendarbeit zu unterstitzen, zu
informieren, zu beraten und zu fordérn.

Chancen einer offensiven Kommunalen Jugendpolitik und Gemeinde-
Jugendarbeit nutzen

Einrichtungen und Dienste der (offenen) Jugendadied heute anerkanntermal3en ein
notwendiger Bestandteil der sozialen Infrastrukiom Stéadten und Gemeinden (Bayeri-
scher Jugendring 1996d) — und damit Teil des r6&ens eineKommunalen Jugend-
politik. Die Gestaltung einer Infrastruktur der gemeirtaic Jugendarbeit ist ein Beitrag
zur Erhaltung und Sicherung eines funktionieren@@meinwesens schlechthin. Im
Verhdltnis zu dieserChancenbleiben die finanziellen Belastungen der Gemeinden
relativ gering. Die Aufwendungen zur Unterstitzwmgd Forderung der Kinder- und
Jugendarbeit kosten nicht die Welt. Die relativiggen Haushaltsmittel dafir kénnen
von den Gemeinden auch in Zeiten der kommunaleanZkrisen — entsprechende
Aufgeschlossenheit und guten Willen bei den Gemeiadhntwortlichen vorausgesetzt
— durchaus erbracht werden.

®In vielen Bundeslandern existieren Standards zuAddgabenbereichen in Streetwork / Mobile Jugeneiarb
Exemplarisch dafiir seien genannt: Landesarbeitsgenteft Streetwork / Mobile Jugendarbeit Bayekh:e.
Fachliche Standards fir Streetwork / Mobile Jugebdd; Landesarbeitsgemeinschaft Mobile Jugendarbeit
Baden-Wurttemberg e.V.Praxishandbuch Mobile Jugendarbeitandesjugendamt Landschaftsverband
Westfalen-Lippe (1996Streetwork und Mobile Jugendarbeit

%pas Stichwort -Kommunale Zusammenarbeit von Genmiralif dem Gebiet der Jugendarbeit* wird in einer
Veroffentlichung des Bayerischen Jugendrings bésioén: Bayerischer Jugendring (1998ommunale
Zusammenarbeit von Gemeinden auf dem Gebiet dendagoeit. Hinweise zur erfolgreichen Gestaltung
von ,Kooperationsprojekten“ der Offenen Kinder- uddgendarbeitBand 3 der Reihe ,Materialien, Ideen
und Konzepte zur Offenen Kinder- und Jugendarbkltinchen
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Und abseits aller ,Zustandigkeitsargumentationed Bimanzierungsprobleme*: Ist die
Sorge der drtlichen Gemeinschaft fur die Entwickgluhrer jlingsten Mitblrgerinnen
und Mitbirger nicht eine Investition, die sich &duer rechnet?

Kommunalpolitik ist damit aufgefordert, aktive Kaye fir die Entwicklungschancen
junger Menschen in den Gemeinden zu verwirklicrgeispiele und Elemente dieser
ortlichen Politik fir Kinder und Jugendliche liegeor. Es geht letztendlich um den
Jangen Atem“ der Umsetzung und Verwirklichung \ort.

3. Offene Jugendtreffs, kleine Raume — grol3e Beteiligungschance
fur junge Menschen auf dem Land

Offene Raume und Héauser fur Kinder und Jugendliche in der Gemeinde:
Chance fur ernsthafte Beteiligung

Birgermeister Miiller in der kleinen Gemeinde Aber§dst ratlos. Der selbstverwaltete
Jugendtreff hat jahrelang reibungslos funktionidetzt, nachdem sich die alte Riege der
Verantwortlichen aufgel6st hat, finden sich keiruen Jugendlichen, die sich fur den
weiteren Betrieb des Jugendtreffs engagieren wollda Fachberaterin im Jugendamt
rat zu einer schonungslosen Konsequenz: ,Den Jagghdoriibergehend schlie3en.
Ohne eigenes aktives Engagement der Jugendlichiemkdugendarbeit nicht zustande.
Wenn Jugendliche nicht aktiv an der GestaltungRietsiebes mitwirken, dann gibt es
keine Jugendarbeit.”

Profilierte Fachberatung oder burokratische Argutaon zur Abwicklung einer Ein-
richtung der Jugendarbeit?

Das kleine Beispiel zeigt einen Wesenszug der nkliet Jugendarbeit auf dem Lande:
Ohne gestaltende Beteiligung von jungen Menscheft RBichts! Selbstorganisation,

Selbstverwaltung und Selbstverantwortung sind admtElemente beim Betrieb von

Einrichtungen der Jugendarbeit auf dem Lande. Genmadlen kleinen Gemeinden des
landlichen Raumes, dort, wo es nicht gelingt, fetiéess Engagement vorschnell durch
hauptberufliches Fachpersonal auszugleichen, witdikkung zu einem existenziellen

Bestandteil von Angeboten fiir junge Menschen.

Die Jugendtreffs, die kleinen Einrichtungen dere@én Jugendarbeit im landlichen
Raum, liefern gutes Anschauungsmaterial fir digkerhtnis.

3.1 Die Jugenditreffs — kleine Jugendraume fiir die Offene Jugendarbeit’

In der Dokumentation eines Kreisjugendringes (Biagber Jugendring 1996d) werden
die Jugendtreffs wie folgt definiert: ,Notwendigeohaussetzung fir einen Jugendtreff

" Eine Beschreibung der Aufgaben der Landkreise rgduer den kreisangehdrigen Gemeinden auf dem
Gebiet der Jugendarbeit (allerdings bezogen aubpiézifische gesetzliche Situation in Bayern) Hrieige
Empfehlung des Bayerischen Jugendrings (1995a)Thema.

19



ist nur, dass (mindestens) ein Raum vorhanderdéstsen GréRe und Beschaffenheit
nicht unbedingt eine Rolle spielt.

» Jugendtreffs existieren im landlichen Raum.

» Sie sind selbst verwaltet.

» Sie werden von Jugendlichen fir Jugendliche gemaelst bedeutet Freiheit in
der Raum- und Programmgestaltung.

» Es gibt keine Aufpasser.

e Sie besitzen eigene Strukturen, z. B. in der Oggditin bei Mitsprache und
Mitbestimmungsrecht.

» Sie weisen keine festen Vereinsgrenzen auf.

» Sie sind fur alle offen.”

Damit dienen die Jugendheime und offenen Jugendraamallem der laufenden Arbeit
der Jugendinitiativen und offener Jugendgruppen @mn Uber die Gestaltung und
Verwendung der Raume sollten die beteiligten Gruppeeitestgehend selbst
entscheiden. In der Bezeichnung ,Treff* kommt ewsenehmlich ,verkleinerte* Form
eines Jugendhauses und vor allem der Selbstortjansgedanke von Jugendlichen
zum Ausdruck. Jugendtreffs sind die Ergebnissgabitelanger Bemihungen ortlicher
Jugendinitiativen, Jugendgruppen und Jugendcligselbst verwaltete Jugendraume zu
bekommen.

Klassische Jugendtreffs definieren sich damit dutak Prinzip der Selbstverwaltung,
durch die Programmorganisation, die von den Jugehreh selbst geleistet wird, und
durch die grundsétzliche Offenheit gegenuber allegendlichen.

Sich mit Gleichaltrigen zwanglos treffen, plaudeKgntakte pflegen oder knipfen,

entspannen, spielen, Musik héren, vielleicht eirleirigkeit essen oder trinken, ohne

etwas kaufen zu missen — das sind die Motive fiirBiEsuch von Jugendtreffs. Jugend-
treffs sind Einrichtungen, die fir die Offene Judgrbeit bestimmt sind, aber im Unter-

schied zu Jugendfreizeitstatten nicht (oder nithbdig) mit padagogischem Personal
ausgestattet sind. Jugendtreffs als ,verkleindft@'m eines Jugendzentrums finden sich
vor allem dort, wo die groRen Jugendfreizeitstétten der Analyse der Sozialstruktur

des Einzugsbereiches als nicht sinnvoll erscheineey dort, wo es noch keine voll

entwickelte Infrastruktur der Offenen Kinder- undgydndarbeit gibt.

Die Jugendtreffs sind viel zu unterschiedlich, déss es gelingen kdnnte, die darin
geleistete Arbeit und die dort stattfindenden Paogne systematisch zu erfassen. Oft
spontan, teilweise ohne Planungs- und Vorbereiufgsand werden Aktionen und
Programme durchgefiihrt — Aktionstage, eine Filmhaeme Konzept-Disco oder ein
Wochenendtrip zum Badesee.

In der Praxis hat sich eine Vielfalt an unterschiden Formen der Begleitung bzw. der
Leitung von Jugendtreffs entwickelt:

» Die klassische Form des Jugendtrefferenamtlich durch Teams von Jugend-
lichen oder Jugendgruppen geleitete Treffs. Eireegntakt der Gemeinde zu
den Jugendlichen (z. B. Uber die / den Jugendbregtéin) unterstitzt und
sichert dabei die Arbeit.
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» Ehrenamtlich geleitete Treffdleren Arbeit durch eine Fachkraft (z. B. ge-
meindlicher Jugendpfleger) ,von au3en her* bedleggf. erganzt wird.

« Jugendtreffs / Stadtteiltreffsie von Mitarbeitern der Mobilen / Aufsuchenden
Jugendarbeit bzw. Streetworkern zur Zusammenarbiithren Zielgruppen
von Jugendlichen genutzt werden.

» Jugendtreffs, die durch angestelltes padagogisdi@shpersonal geleitet
werden. Oftmals sind dabei die Ubergiange zum Jumgeridim flieRend.

Welcher dieser Haupttypen fir einen Jugendtreffvati ist, ist abhéangig von verschie-
denen Faktoren wie: Besucherzahl, Besucherstrul@tif3e der Einrichtung, Struktur
des Einzugsgebietes der Einrichtung, Kapazitatergagierten Jugendlichen, usw.

Obwohl vor allem in den hier letztgenannten ForrdenUbergange der Jugendtreffs zu
den GroRenordnungen der Jugendhduser in der Pdaxrthaus flieRend sind, wird
vielfach der Fehler begangen, Leistungsanfordemurage Jugendtreffs zu formulieren,
die nur die grof3en Einrichtungen wie Jugendfreitéiten erfillen werden kénnen und
sollen. Da die Jugendtreffs von der Eigeninitiatveyagierter Jugendlicher bzw. junger
Erwachsener leben, kénnen sie zwanglaufig nichtdifierenzierten und kontinuier-
lichen Programmangebote bieten wie etwa die grd@gandhauser.

Gerade im landlichen Raum ist fur die Offene Kindend Jugendarbeit die Diffe-
renzierung und Flexibilisierung von Angeboten natdig. Es gilt aber, ,Dumping-
Lésungen® zu verhindern: Der Jugendtreff ist kebumping-Jugendzentrum®. Kleine
Jugendtreffs kdnnen keine Jugendfreizeitstattertagn. Viele leidvolle Erfahrungen
haben gezeigt, dass die mit Fachkréaften unterieseizgendzentren sténdig mit grof3en
Ressourcen- und Kapazitatsproblemen und deren émigeeinungen zu kampfen
haben.

Der kleine Jugendtreff ist nicht die Billigvarianénes Jugendzentrums. Jugendtreffs
stellen im Sinne eines kleinrdumigen Versorgungskptes eine notwendige Ergénzung
und keinen Ersatz zu notwendigen gréf3eren Jugesdhidar.

Die Legitimation

Das Jugendheim, der Jugendraum, die Jugendfreéestsind seit jeher Mittelpunkt der

Jugendarbeit. Ebenso gehoéren die Jugendtreffklgiien offenen Einrichtungen heute

zu jeder Gemeinde, in jeden Stadtteil. Ohne einhDi#twer dem Kopf kommt Jugend-

arbeit erst gar nicht zustande, denn selbst didfiatter-, die Wander- oder die Alpen-

vereinsjugend sind nicht Uber das ganze Jahr uetgrwSie brauchen deshalb Raum-
lichkeiten fur ihre Gruppenstunden. Gruppenrdummeddheime, offene Raume fir

Jugendtreffs gehéren also zur Grundausstattungudgmdarbeit in den Gemeinden.

Nicht alle Jugendgruppen finden Platz in den jeigeil Vereinsheimen ihrer Erwachse-
nenorganisationen. Platzbedarf haben auch die ©ffergendarbeit und die Jugend-
gruppen, die keinem Erwachsenenverband angehdian. dusreichende Ausstattung
mit Jugendrdumen sicherzustellen, gehoért damit en dichtigsten Aufgaben der

Gemeinden im Bereich der Jugendarbeit. Ein gut estagetes Jugendhaus, gut ein-
gerichtete Jugendraume und Jugendtreffs schaffedddAusgangsbedingungen fir gute
Jugendarbeit.
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Die normative Legitimation auch der kleinen unditké¢en Einrichtungen der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit ist mittlerweile unbetgrit Mit dem seit 1991 geltenden
Kinder- und Jugendhilfegesetz taucht der Begriff geffenen Kinder- und Jugend-
arbeit* — und damit auch die Nennung der Arbeit dlggendinitiativen, der Jugendtreffs
und die Arbeit der Jugendfreizeitstatten — auf:18KUHG: ,Jugendarbeit umfasst fur
Mitglieder bestimmte Angebote, die Offene Jugendiérbnd gemeinwesenorientierte
Angebote”. Damit bestétigt das Kinder- und Jugelfelipesetz deutlich, dass neben den
Formen der verbandlichen (fir Mitglieder bestimmitémgebote Jugendarbeit gleich-
zeitig auch die Offene Jugendarbeit Existenzbeigahty und Legitimation besitzt.
Folgerichtig unterstreicht § 74 (6) KIJHG, dass Higderung anerkannter Trager der
Jugendhilfe auch Mittel fir die ,Errichtung und @rtaltung von Jugendfreizeitstatten
... mit einschlief3t".

.Sie (die Angebote der Jugendarbeit) sollen an beearessen junger Menschen an-
knipfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestalterden (8 11 Abs. 1 KJHG).
Ebenso wie die verbandlichen Formen der Jugendagheintieren die Jugendinitiativen
und auch die Arbeit in den Jugendtreffs das Krterider Eigeninitiative und Selbst-
organisation. Ohne Beteiligung und Engagement wyeddlichen selbst ist der Betrieb
eines Jugendtreffs damit nicht vorstellbar. Somiiile die Arbeit in den Jugendtreffs
auch die weiteren in § 11 Abs. 1 (2. Halbsatz) KJ#Bannten Ziele der ,Selbstbestim-
mung, Mitgestaltung, gesellschaftlichen Mitverantinag und sozialem Engagement"”.

Mit dieser grundlegenden Legitimation ausgestatiaben auch die Jugendinitiativen
und die Jugendtreffs gleiches Recht auf Forderwig,es der Jugendhilfe allgemein
offen steht.

Integration statt Ausgrenzung

,Der Status beziehungsweise der Stellenwert deffsSTean Ort hangt direkt damit zu-
sammen, wie die Einbindung in das erwachsenena@itatGesamtgefiige funktioniert
und ob die Jungen und Madchen integriert sind. Eiidatige Rolle scheint hierfir zu
spielen, dass die Treffs in der Sicht der Erwachksetbesonders der Eltern) nichts
Fremdes oder ,Abgeschlossenes’ sind, in das sieehekinblick haben. Die Jungen und
Madchen, die die Treffs nutzen, fihlen sich dormdefolge auch unterstitzt und
akzeptiert. Den Eltern ist es meist lieber, dash siie Jungen und Madchen am Ort
treffen kdnnen statt aul3erhalb. Der Treff ist fig dungen und Madchen ein Ort, der
ihnen gehort beziehungsweise den sie als ihres iedapf, den sie nach ihren Be-
durfnissen und Interessen gestalten kénnen. Daerha@ktivitdten einen Platz, fur die
woanders kaum Mdglichkeiten bestehen: Zum Beispgrel? Geburtstag feiern ...", dort
gelten ihre Regeln, die gemeinsam ausgehandeltewendiissen und nicht die von
Erwachsenen. Hier ist auch ein Ort fir ihre jugeanturellen’ Interessen, so zum
Beispiel ,Musikhoren'. Demzufolge erfiillen die Tfefnicht nur Funktionen der Ge-
selligkeit, sondern bedeuten firr die Jungen unddfléd auch Sicherheit, Geborgenheit
und sinnvolle Freizeitbeschaftigung — in Abgrenzanganderen Orten” (Liedtke 1998).

Leider werden in vielen Gemeinden immer wieder giegée Jugendliche und ortliche
Jugendinitiativen, die ihre Forderungen nach Bstalliing geeigneter Raumlichkeiten
lautstark, deutlich und mit Nachdruck in der Offamikeit vertreten, als lastiges, unan-
genehmes Konfliktpotenzial innerhalb ihrer Gemeiadegegrenzt. lhre Forderung nach
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R&aumen, nach selbstgestalteten und selbstverwaltdtggendtreffs fur die offene
Jugendarbeit wird als ungerechtfertigt und Ubdrareabgestempelt. Die in der politi-
schen Argumentation manchmal ungeschickt, weildarsDefensive argumentierenden
Jugendlichen werden dadurch in die Rolle der aufigép AuBenseiter gedrangt. Die
rechtzeitige ernsthafte Auseinandersetzung deiclieth Gemeinschaft mit den oftmals
durchaus berechtigten Anliegen der Jugendlichenjrdensive Meinungsaustausch der
Vertreter der Gemeinde (z. B. des Jugendbeauftipgtet der Initiative kann diese
vielfach negative Rollenzuschreibung verhindernniDalas starke Engagement der
Jugendinitiativen fir einen Jugendtreff sollte dudie Verantwortlichen der ortlichen
Gemeinde letztendlich als ein positives Handeln eimdpositives Engagement fiir die
Gestaltung der ortlichen Lebensumwelt, fir ein fEit@n fir die Allgemeinheit im
kommunalen Gemeinwesen interpretiert werden. E§ ghar nicht erst dazu kommen,
dass der grofRe Elan der Jugendinitiative in einerchflosen Gegeneinander zwischen
Jugendlichen und o6rtlicher Gemeinde erstickt wird.

In der Tat haben in der Vergangenheit viel zu vi€lenerationen von Jugendlichen
frustriert und verbittert erkennen mussen, dassnsieihren Wiinschen nach einem
offenen Jugendraum oder einem Jugendtreff, auchihmeth Winschen nach einem
Jugendzentrum nur belachelt und immer wieder vetéwurden. Engagement und
Beteiligung werden so im Keim erstickt. Die Aufnadraines ernsthaften Dialogs mit
den Jugendlichen vonseiten der Gemeinde, das Emsen der Jugendlichen, die
positive Gestaltung auch kleiner Schritte liegt hadls in der Verantwortung der
ortlichen Gemeinde. Durch Beratung, Unterstiitz®ignung liegt es zu grof3en Teilen
auch in der Hand eines ortlichen Ansprechpartnes Kann der gemeindliche
Jugendreferent, der Blrgermeister oder die Gemeéndaltung sein), ob das Potenzial
der Jugendtreffinitiativen positiv fur das Gemeiser eingesetzt werden kann oder ob
es sich in einem standigen ,Gegen-die-Wand-Anrehnerschopft. Neben dem
Blrgermeister, dem Gemeinde- und Stadtrat solltemdrtlichen Gemeinde deshalb ein
besonderer Ansprechpartner fiir die Jugendinitintiverhanden sein. Es geht hier
insbesondere um die Beratung und die Unterstithenglen notwendigen Schritten, z.
B. zur Beantragung von Forderung zur InstandsetZudmbau bzw. Einrichtung von
Réaumlichkeiten.

Aus- und Abgrenzungen jeglicher Art gilt es, voreal Seiten zu vermeiden. Die
Integration von fordernden, letztendlich aber emgagn Jugendlichen und
Jugendgruppen in die ortliche Struktur der Jugdmelabzw. des Gemeinwesens sollte
aktiv gefordert werden. Die Mitarbeit in den oftlén Arbeitskreisen, im Jugendforum,
die Kooperation mit den verbandlichen Jugendgruppeie Integration und
Bekanntmachung der Veranstaltungen der Offenen ndlagbeit in den
Veranstaltungskalendern der Gemeinde sind dabeihtigie Schritte, die durch
Anregungen vonseiten der Gemeinde aktiv unterstigetien kann.

Leute im Jugendtreff: wo Mitwirkung und Beteiligung grof3 geschrieben sind

Insbesondere in den kleinen Einrichtungen der @ffieKinder- und Jugendarbeit, den
Jugendtreffs, wird der Mitwirkungsanspruch zu eiBsistenzfrage des Hauses Uber-
haupt. Die kleinen Jugendtreffs leben von der Hgteig und vom Engagement der
Jugendlichen. Konstituierend fiir die Arbeit derskischen Jugendinitiativen und die
Arbeit in den heutigen Jugendtreffs ist fur die aiteiterinnen und Mitarbeiter der
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Grundgedanke der Selbstbestimmung, Selbstverantagind Selbstorganisation. Be-
wusst wollen sich die engagierten Jugendlicheneim Beanspruchungen, die der Treff
an sie stellt, bewahren. Viele Jugendtreffs konteshalb auf das Engagement und den
groRen Einsatz vieler Jugendlicher und junger Ehsener als ehrenamtliche Mitar-
beiter setzen.

.Der Jugendtreff ist offen fur alle, jeder ist elgden, aktiv zu werden, sich zu betei-
ligen, im Jugendtreff mitzuwirken und initiativ z¢erden*.

Ein Engagement fiir den Jugendtreff ist stark zéitandig. Oftmals wird ein groRRer
Teil der Freizeit der ehrenamtlichen Mitarbeitegnrund Mitarbeiter von der Arbeit im
Vorstand und im Team des Vereins — von Thekendiéfmtbereitungszeiten, Putzen,
AufrAumen und Organisationsarbeiten — beherrscig.dann noch zur Verfigung ste-
hende Zeit wird von diesen Aktiven dartber hinand auch im Jugendtreff verbracht —
trifft man dort doch vielfach den gesamten Freundasd Bekanntenkreis. Fir die
meisten Aktiven in den Jugendtreffs wird es deshalbSelbstverstandlichkeit: Einmal
in der Woche Einsatz im Jugendtreff ist zu wenig@asDntensive Engagement der
Jugendlichen setzt eine starke Identifikation m#éndAnliegen und Zielen des
Jugendtreffs voraus. Eigene Freizeit aktiv gestalsech fur andere Jugendliche aus der
Gemeinde einsetzen, kulturelle oder politische regsen an andere weitervermitteln
oder aber auch das Anliegen personlicher Profiigrgind haufigste Motive fur die
groRe Begeisterung an der Knochenarbeit in denndltigedfs. Der Grundgedanke der
Selbstbestimmung, der Selbstverwaltung und Selpatisation ist konstituierend fir
die Arbeit der klassischen Jugendtreff-Initiativadufiir die Arbeit in den heutigen
Jugendtreffs. Wer sich im und fir den Jugendtref§agiert, will auch selbst die
Verantwortung fir die Arbeit und das Gelingen ing&ndtreff Gbernehmen, will sich
nicht durch Regularien, Vorschriften, Hineinredéberméagige Kontrolle das Heft aus
der Hand nehmen lassen. Haufig verneinen vielentliggiativen aus diesem Grund die
Anstellung hauptberuflicher Mitarbeiterinnen undtdibeitern in den Treffs, flrchten
sie doch — teilweise nicht unbegriindet — damit tnikhr ,Herr im eigenen Haus" zu
sein.

Dabei muss auch mancherorts akzeptiert werden,adagwofessioneller padagogischer
Arbeitsansatz in den Jugendtreffs sogar mit ders&ieungen und Winschen der
Jugendlichen nach Selbstorganisation kollidieremnka,Unsere Vorstellungen von
Selbstverwaltung lehnt einen hauptamtlichen Soai@dgogen im Jugendtreff prinzipiell
ab. Sein Wirken lauft der Idee zuwider, dass Juligmeleigenverantwortlich und selbst-
bestimmt die Geschicke eines Treffpunktes ohne Eicimng Erwachsender — Pada-
goge oder nicht — bestimmen* (Kreisjugendring Eberg 1992).

Demgegeniber waren es in anderen Fallen geradeaablerdie Jugendtreff-Initiativen,

die auf die Notwendigkeit der hauptberuflichen Beseg eines Jugendtreffs aufmerk-
sam machten und somit professionelles Engagemehtiauden kleinen und mittleren

Einrichtungen der Offenen Jugendarbeit gefordedtenmdglicht haben.

Bewusst wollen sich die engagierten Jugendlichemen Beanspruchungen, die der
Jugendtreff an sie stellt, bewahren, sie wollereriguten und attraktiven Betrieb
organisieren, finden ihr Erfolgserlebnis, wenn &asgramm von den Besuchern an-
genommen wird, wenn der Treff gut besucht ist adenn engagiertes, ambitioniertes
Publikum anwesend ist. Starkere Einflussnahmen sofen, z. B. vonseiten der
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Gemeindeverwaltung bzw. der Gemeindepolitik, wirkeis diesem Grund stark demoti-
vierend. Ein entsprechend fairer, sensibler unégigbtsvoller Umgang mit den Jugend-
treffs ist deshalb vonseiten der Gemeinde unbediogivendig, denn allzu oft haben
gerade bei Problemen im Jugendtreff diese engagidviitarbeiter sowohl von aul3en
wie auch von innen — von der Gemeinde wie auchdesrSeite der Besucher her — eine
undankbare Prellbockfunktion einzunehmen. Sie sokéh fur Probleme, die im
Jugendclub entstehen, rechtfertigen und verantworte

Dringend nétig: Unterstiitzung der Beteiligung

Ohne den vielfach grof3en Einsatz vieler Jugendiiohd junger Erwachsener waren die
Jugendtreffs nicht lebensfahig. Mit ihrem Engagetreisten die ehrenamtlichen Mit-
arbeiter der Jugendtreffs einen wichtigen Beitrag@estaltung des offentlichen Lebens
in der Gemeinde / im Stadtteil. Dieses Engagememssmunterstitzt und gefordert
werden. So sollte eine fachliche und organisatbesBeratung und Begleitung des
Jugendtreffbetriebs vonseiten des Tragers bzwGagneinde angeboten und sicherge-
stellt werden. Die Beratung, Betreuung und Untézstig des Jugendtreffs von aulRen
muss allerdings die spezifischen Interessen deznalmtlichen Mitarbeiter beriicksich-
tigen.

Naturlich sollte sich auch ein Programmkonzept, Eimrichtungsprofil nach den Vor-
stellungen der Jugendlichen realisieren. So Ubeneehdie freiwillig arbeitenden
Jugendlichen der Jugendinitiativen nicht die Fumktvon Ausfihrungsgehilfen fiir die
Wiinsche, Vorstellungen, Anliegen und Anordnungem v®emeindeverwaltungen.
Ehrenamtliche Mitarbeit darf nicht zum finanziellglerlustgeschaft fir die Mitarbeiter
werden. Die Erstattung von Kosten oder die Bemditsig einer Aufwandspauschale
kann dies verhindern.

Ehrenamtliches Engagement im Jugendtreff kann abeh — trotz noch so grof3en
Einsatzes der Jugendlichen — an auleren Bedingwsuipaitern. Dies kénnen unzurei-
chende raumliche Bedingungen sein, aber auch beso&ituationen im Einzugsbereich
des Jugendtreffs, die einen Uber die freiwilligasting hinaus gehenden, hauptberuf
lichen Einsatz von padagogischem Fachpersonal misighen. In solchen Situationen
allerdings wéare es unredlich, trotz der Notwendigkier Arbeit von padagogischem
Fachpersonal, auf freiwilligen Einsatz der Jugestdin zu setzen.

Stimmen die Rahmenbedingungen?

Der Betrieb in vielen Jugendtreffs wird eigenst@ndiurchfreie Initiativenund Jugend-

gruppen organisiert. Die Gemeinden unterstitzen die Arlkitch Zur-Verfligung-

Stellen von Raumlichkeiten oder durch Ubernahme Miatkosten fiir Raume und
andere Leistungen. Klare Absprachen Uber die Awfgalind Rollen sollten getroffen
werden, am besten in der Form schriftlicher vetithgr Vereinbarungen (Betriebs-
tragervertrage) zwischen den Partnern (hier Gereeimadd Jugendinitiative). Dabei
sollte die Kooperation der Partner, ihre vertragdic Rechte und Pflichten klar formu-
liert werden. So wird die Arbeit in Jugendtreffaddristig abgesichert, wird Transparenz
fur alle Beteiligten hergestellt, eine Uberprufuter Aufgabenerfiillung gesichert und
Handlungs- und Rechtssicherheit ermdglicht. Sealibsten Fallen, in denen kein fest-
gefiigter Verein als Partner zur Verfiigung stehihdson nur eine mehr oder weniger

25



lose Clique von Jugendlichen, sollten eindeutigespkbchen und Abmachungen Uber
Rollenverteilungen getroffen werden.

In den nachfolgenden ,Checklisten* werden die geatzlichen Fragestellungen zur
Errichtung eines Jugendtreffs und fiir einen getegaBetrieb formuliert.

Checklisten (Bayerischer Jugendring 1996d)
Checkliste allgemeine Fragen

« Die Offnungszeiten des Jugendtreffs werden vonmeierenamtlichen Team
sichergestellt: Gibt es vor Ort geniigend Jugendliatie sich aktiv fiir den
Jugendtreff einsetzen?

* Wer sind die Ansprechpartner in den Teams?

* Betriebstragervereinbarungen: Gibt es (schriftljchereinbarungen zwischen
der Gemeinde und der Jugendtreff-Initiative zur galfenverteilung? Schrift-
liche Vereinbarungen zur Aufgabeniibernahme (z.uBténdig fir den laufen-
den Betrieb Jugendinitiative, zustandig fir den Baerhalt Gemeinde) haben
sich in den Jugendtreffs bewahrt (Betriebstrageiaéarungen).

* Hausordnung: Gibt es eine gemeinsam von den Jugbkedl| und von der
Gemeinde erarbeitete Hausordnung? Ist sie verstlindind praxisgerecht,
wird sie akzeptiert? Hangt die Hausordnung aus?

e Unterstitzung der Jugendtreffs: Ist eine ausredbeBegleitung und Unter-
stiitzung der Jugendlichen im Treff durch die Gedheibzw. durch den Trager
oder durch padagogisches Fachpersonal sichergestell

Checkliste Raumlichkeiten

+ Befindet sich das Gebaude des Jugendtreffs in gbtrichen Zustand? Uber
die Verkehrssicherungspflicht hinaus sollte die @emle fir eine gute bauliche
Ausstattung sorgen. Denn gute Jugendtreffarbeitdhtagute rdumliche Bedin-
gungen!

* Ist die Ausstattung der Jugendtreffs jugendgema funktionsgerecht? Die
LZirbelstube" als Jugendtreff ist genauso wenigetirgcht wie die ausschliel3-
liche Ausstattung des Treffs mit Sperrmdill-M&beln!

Checkliste Rechtsfragen

*  Wurden fur das Gebaude des Jugendtreffs bzw. fiirJdgendtreffbetrieb die
notwendigen Versicherungen abgeschlossen (Hatftpflit/nfallversicherung)?

» Sind die aufsichtsrechtlichen Fragen fir den Bletder Einrichtung geklart?

e st im Treff das Kinder- und Jugendschutzgesetzabek bzw. werden die
Regeln des Jugendschutzgesetzes beachtet? Handtirdis- und Jugend-
schutzgesetz aus?

Checkliste Unterstutzung durch die Gemeinde

» Steht den Verantwortlichen im Treff ein finanzielldandlungsspielraum zur
Finanzierung von Aktivitaten, Materialien usw. inrf einer Férderung durch
die Gemeinde zur Verfiigung?
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Besteht ein regelmaRiger Kontakt eines Vertreters@emeinde zur Jugend-
treffinitiative?

Checkliste Organisation der Jugendtreffs, laufender Betrieb

Ist geklart, wer in den Jugendtreffs den Schlussedd und damit die Verant-
wortung Ubernimmt? Die Regelung ,Wer aufsperrt, fist den ordnungs-
gemalen Ablauf im Jugendtreff verantwortlich®, bih in vielen Jugendtreffs
bewahrt. Wer also den Schllsseldienst innehatnirbert an diesem Abend im
Treff die Aufsichtspflicht.

Wird der Treff von den Jugendlichen selbst gereéthig der Regel ist zusatz-
liche Unterstitzung von Erwachsenen bei regelmafgmigung erforderlich.

Checkliste Standort

Stimmen die baurechtlichen Voraussetzungen?

Ist der Treff zu Ful? erreichbar, zentrumsnah bradtteilzentral?

Ist der Treff mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln eickbar?

Kdnnen Stérungen und damit Beschwerden fur Anliegesgeschlossen bzw.
minimiert werden?

Stehen Freiflachen zur Verfiigung?

Stehen gentigend Fahrrad-, Moped-, Kfz-Stellplatze/erfiigung?

Checkliste Raumprogramm und Ausstattung

Stimmt die GréRe der zur Verfiigung stehenden Réahiditen? ,Lieber klein,
aber fein — als zu grof3 und nix los* — aber gutgeddtreffarbeit scheitert
manchmal auch an zu kleinen Raumlichkeiten.

Bendtigt der Jugendtreff verschiedene ,Funktionsiobe”, z. B. Offener Treff,
Cafe, Veranstaltungsbereich, Gruppenbereich, Kidhestellraume, Biro,
Sanitarbereich?

Kdnnen Raume verandert werden? Wie flexibel siedo@iulichen Konzepte?
Ist die Ausstattung robust, leicht zu reinigen, \garter Qualitat und jugend-
geman?

Ist die Ausstattung im Sanitér- / Toilettenbereictsreichend?

Kann eine verninftige, sichere und umweltvertrdmicEnergieversorgung
sichergestellt werden?

Kann der Treff behindertengerecht gestaltet werden?

Forderung und Unterstitzung der Jugendtreffs

.Partei ergreifen, Dahinterstehen, Unterstitzees dind doch eigentlich die Konse-
guenzen, die von Birgermeister/innen, Stadtrat Radeien gezogen werden missten,
wenn sie, wie sie zu den entsprechenden Anlasserelinvieder beteuern, im ortlichen
Jugendtreff eine wichtige, sinnvolle, gar unverttielne Einrichtung sehen. Wenn sie
den Jugendtreff in guten Zeiten — wenn es gerade Kechwierigkeiten gibt — als Bei-
spiel fur gelungene Kommunalpolitik anfiihren und stolz den Abgesandten anderer
Gemeinden zeigen, voll des Lobes lber das Engadedenihre Jugendlichen in ihren
Jugendtreff einbringen. ...
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Anstatt jedoch in Zeiten, wo es dann zu unvermdi@ih Schwierigkeiten — solche
liegen in der Natur eines Jugendtreffs — kommt s#tiezierten Konsequenzen zu ziehen,
wird munter mit und in der Offentlichkeit auf deag&ndtreff eingehackt, werden aus
engagierten Jugendlichen Uneinsichtige, wird die ofb gelobte Kreativitat durch
Einschrankungen gebandigt, wird die SchlieBungediasverzichtbaren Einrichtung
gefordert. ...

Wirkliche Anerkennung zeigt sich nicht in blumig&eden, sondern in konstruktiver
Unterstitzung. Wer sich berufen fihlt, die gute éirlzu loben, sollte auch in der Lage
sein, die Konsequenzen zu ziehen, diese Arbeitrearstiitzen und nicht aus Oppor-
tunitatsgesichtspunkten, aus Bequemlichkeit, zurméidung von Problemen, einzu-
schranken. Es ist ohnehin schon schwierig genuggeies Programm aufzustellen und
einen Jugendtreff zu organisieren* (Kreisjugendiitgprsberg 1996).

Neben dem oftmals fur die Jugendinitiativen Ubextedwichtigen politischen Ruckhalt
werden auch konkrete Hilfestellungen und Untersitigen notwendig. Dies gilt vor
allem fur den Bereich der Qualifikation der Mitaikeinnen und Mitarbeiter in den
Jugendtreffs. Freie Jugend-Initiativen verfligen Inétmiber kein eigenes System zur
Qualifikation ihrer ehrenamtlichen Mitarbeiter ubéitungskréfte.

Diese strukturelle ,Labilitat* der Jugendinitiativemuss durch gezielte jugendpflege-
rische Unterstltzung und adaquate finanzielle Fordgen ausgeglichen werden. Fir
diese Unterstiitzungs- und Férderleistungen sinefaagy:

+ die ortliche Gemeinde / kreisfreie Stadt

* die betreffenden Organe und Mitarbeiter des Larid&se/ Jugendamt, i. d. R.
die kommunalen Jugendpfleger

» der ortliche Kreis- / Stadtjugendring

Die grundlegendste und wesentlichste (aber niceschlieRliche) Aufgabe der kreisan-
gehodrigen Gemeinde liegt im Bereitstellen von Geleiuund Raumlichkeiten zur Ein-
richtung eines Jugendtreffs. Sollten keine gee@me&iebaude aus den Liegenschaften
der Gemeinde bzw. anderer 6ffentlicher Gebaudeveufiigung stehen, kénnen durch
die Jugendtreff-Initiative bzw. die Heimatgemeindech Raumlichkeiten angemietet
werden. Eine geeignete Mietkostenforderung dureh leimatgemeinde — bzw. die
Ubernahme der Mietkosten durch die értliche Geneindollte dabei moglich sein.

Selbstverstandlich sollten notwendige Leistunges gi®Ren Bauunterhalts (z. B. Um-
bau- und Sanierungsmal3hahmen, soweit es sich uenlLédgenschaft der Gemeinde
handelt) aus diesen Grinden in der Verpflichtumgdér Verantwortung und in der
Regie der drtlichen Gemeinde angesiedelt sein.

Arbeiten des kleinen Bauunterhalts (z. B. Malerdeme Tapezieren) werden von den
Jugendlichen oftmals in Eigenregie erbracht. Tremadsollte diese Tatigkeit durch die
ortliche Gemeinde mit der Finanzierung der Mat&daten unterstiitzt werden. Alle
Renovierungs- und Instandhaltungstatigkeiten solitabei in enger Abstimmung zwi-
schen Gemeinde und den aktiven Jugendlichen geschélie Unterstiitzung durch
Mitarbeiter des ortlichen Bauhofes, die Erledigumastimmter Arbeiten (z. B. Elektro-
installation etc.) durch beauftragte Firmen istzdem manchmal unumgénglich.
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Durch die Forderung mit Geraten und Materialietesotlie Jugendgruppen und Jugend-
initiativen in die Lage versetzt werden, ihre p&atagche Arbeit wirkungsvoll auszu-
gestalten. Die Anschaffung von CDs, Sportgeratguel®aterial, Musikinstrumenten,
die Anschaffungen fir die Ausgestaltung von Medieimnen bzw. kleinen Werk- und
Bastelstatten in den Jugendtreffs wird durch eiffentliche Forderung wirkungsvoll
unterstatzt.

Eine geeignete Verstarkeranlage einschlieRlich rdgigen Abspielgerdte sowie eine
Lichtanlage (je nach raumlichen Gegebenheiten undrBmmkonzeption) gehort in den
meisten Fallen zur Grundausstattung der Jugensiteeffi sollte durch die 6rtliche Ge-
meinde zur Verfligung gestellt bzw. geférdert werden

3.2 Bauwagen, Hitten und Buden — die ultimativen Jugendtreffs?
Raume, die es nicht geben darf

Als Szene, Kultur, Phanomen werden sie beschrietherBauwagenjugendlicherdie
Cliquen, die es zu ihrem eigenen Bauwagen gebizdben, meist versteckt, nur weni-
gen bekannt, irgendwo am Waldrand oder auf einegelaenen ungenutzten Privat-
grundstuick.

,Die sogenannte Bauwagenkultur stellt sich seitgein Jahren so dar, dass Jugendliche
sogenannte Cliquentreffpunkte fir Gleichaltrige roBezugsgruppen in den Gemeinden
selbstorganisiert einrichten. Dies geschieht inRiegel so, dass sich an einer geeigneten
Ortlichkeit, so auch unter anderem in einem ,Bawemiglugendtreffs einrichten, die
den Jugendlichen dazu dienen sollen, sich ohneidhifand selbstorganisiert, zum Teil
spontan, zum Teil verabredet zu treffen” (Behnk@8)9

Manche verantwortlichen Mitarbeiter in der Jugebedr oder in den Gemeindever-
waltungen ignorieren sie, schauen dariiber hinwedlew von nichts wissen, damit sie
von nichts gewusst haben —im Falle ...

Einige Stadt- und Gemeindeverwaltungen tolerieren 1dd suchen nach nachbar-
schafts- und emissionsfreundlichen Lésungen. Da® eder andere Ordnungsamt
versucht sich im Kampf gegen die Bauwagen — oftmatgeblich, denn es scheint so:
Dort wo Behorden einen Bauwagen eliminieren, eh&stean anderem Ort zwei neue.

Es dirfte sie von Rechts wegen nicht geben, dienltgeffs in Bauwagen, Jugendraume
in Bauhutten und Baubuden. Im Auf3enbereich sindbsierechtlich nicht genehmi-
gungsfahig. Eigentlich mussten sie weichen.

Gegliicktes Inkognito

Die kommunalen Jugendpfleger in Baden-Wiirttembetwgeg von der Annahme aus, ,...
dass eine Vielzahl von Bauwagen und Bauhitten vas nicht erreicht wird. Wir
nehmen an, dass Uber die von uns bekannten Tré&tfpunnaus weitaus mehr Bau-
wagen existieren, von denen wir bislang keine Keisnhaben“ (Arbeitsgemeinschaft
der Kreisjugendreferentinnen und Kreisjugendrefenrein Baden-Wurttemberg 1998).
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Aus einem Nordbayerischen Landkreis (dem Verfagsdannt) wird berichtet, dass
1995 eine intensivere Suche und Z&hlung bei Bauwalye50 abgebrochen wurde. Die
Szene erwies sich als zu uniiberschaubar und zuseloH.

Eine Umfrage des Verfassers unter den kommunalgendipflegern in Bayern ergab
bereits 1995, dass die Halfte der Befragten vonEiéstenz einer Bauwagenkultur in
ihrem Arbeitsgebiet wussten. In anderen Landkregam es wiederum keine Auffallig-
keiten. Die Ambivalenz der Aussagen hing zu dieggitpunkt zum einen mit einer
stark regionalisierten Szene zusammen, zum andaiedem durchaus erfolgreichen
Versteckspiel der Bauwagenmenschen.

Ein Phanomen

Die ,Gegenwelten" von jungen Menschen im Bauwagem ®ftmals bieder. Sofa,
Vorgartenbank, wenn méglich auch Gartenzaun, Wessefur kihle Getrénke. Besser
ausgestattete Domizile gibt's auch mit Dieselgetoerfdir den Betrieb von Kiihlschrank,
TV, Video und Stereo. Bauwagenmenschen kultiviedien,Privatheit®, das Unbeauf-
sichtigtsein, die Uberschaubarkeit der Kontakte.r8spektieren nur die eigenen Regeln,
die man fur das Miteinander dort vereinbart. ,Frefdind nur als Géaste zugelassen.
Auch Madchen genie3en vornehmlich Gaststatus, diehlgr der Szene sind junge
Manner. Der von den Normen Erwachsener freie undeobachtete Raum schafft
Gelegenheit zu unsanktionierter Geselligkeit — esutht kiihlen Platz fir das groRRe
Bierlager.

AuRer Kontrolle

Im Gegensatz zu den im offentlichen Raum gestelferderungen junger Menschen
nach Jugendtreffs und Jugendrdumen entwickeln diehBauwagenszenen in einem
nach innen gerichteten privatisierenden Szenen-Gliggienmilieu. Der von der Offent-

lichkeit unentdeckte, zumindest unbelastigte Bawemagst idealer Jugendtreffpunkt
auBBerhalb der beobachtenden und kontrollierendevadhisenenwelt. Es bedarf des
aktiven Zugehens (Nachstellens?) von Jugendarbeitien in die Bauwagenwelten ein-
zudringen. So erklart es sich, dass das Bauwagaopien jahrelang ohne nennens-
werte Offentliche Diskussion existierte. Allenfatlen Mobilen Jugendarbeitern / Street-
workern wird ein Gaststatus im Bauwagen zugestanferfand das Thema lange Zeit
lediglich in Randbereichen der padagogischen Emdmte unter Jugendarbeitern Platz.
Selbst der Kontrolle der Bau- oder Ordnungsamtezagnsich die Entwicklung — durch-

aus eine — wenn auch zweifelhafte — Leistung.

.In den Gemeinden selbst gibt es zum Teil Zustimgyunindestens zum gleichen Teil

jedoch Ablehnung. Wahrend zum Teil kommunalpolitismd auch von Teilen der Be-

volkerung ein solcher Treff begrif3t wird, weil mder Auffassung ist, dass die dort
beteiligten Kinder und Jugendlichen, wie auch dierahwachsenden dadurch einen
geeigneten Treffpunkt haben, gehen die Gegner dawm dass insbesondere eine
unbeaufsichtigte und daher unkontrollierte Subku#ntstehen kdnnte. Geht von den
Treffs regelmaRig oder auch nur hin und wieder eime der Nachbarschaft als unzu-
mutbar empfundene Lautstarke aus, so verstarkéndsicnachteiligen Einschatzungen
und somit auch die Widerstéande" (Arbeitsgemeingchaf Kreisjugendreferentinnen

und Kreisjugendreferenten in Baden-Wirttemberg 1998

30



Suche nach Raumen, die mehr als Zimmer sind

Die Suche nach gemeinsamen Treffpunkten, sei esddauiGruppenraum, der Jugend-
treff, das Szenelokal, das Bus-Hauschen oder dateGRsphalt des Obi-Parkplatzes,
ist fur Jugendliche Normalitat. Fur kleine Gruppaemd Cliquen bietet die ,Miniein-
richtung” Bauwagen den idealen Jugendtreff. ,...laAfstelle, Alltagstreff, Kontakt-
borse, Ersatzwohnzimmer, Freunde treffen, anband@howbihne, Laufsteg,
dazugehdren, blddeln, frusteln, abschalten, hatagsen, Rickzugsort, oft Flucht aus
der Familie, aber auch Tageshighlight* (Kurt Gref).

Bauwagen geben Raum fiir eigenstandige, unbeaufgeiterantwortungsiibernahme.
»Anfanglich sind es meist feste abgeschlossene réesgruppen / Cliquen, die die
Sache in Angriff nehmen, einen Platz suchen und Algsbau leisten. Spater kommen
dann weitere Jungen und Mé&dchen als Besucher usdcBerinnen hinzu, wodurch die
zunachst eigentlich privaten Cliquentreffpunkteetnem o6ffentlichen Angebot fur be-

stimmte Altersgruppen werden. Die Kerngruppen hégmedie Treffs aber aufgrund der

Entstehung oft als ihren Privatraum, in dem si& siach Belieben abgrenzen kdnnen.
Andererseits verstehen sie sich als offenes Angekotmmen kann jeder’, neue Besu-
cher oder Besucherinnen miissen sich aber in dénddifiigen, das heif3t die geltenden
Regeln einhalten und sich nicht ,auffihren’.

Darin ist zum Teil die Ursache dafur zu sehen, daswviele unterschiedliche Treffs

nebeneinander bestehen. Die Jiingeren sind bei ttered ,nur Gast’, die einzelnen

Freundescliquen sind Gast bei den jeweils andé&esatliche Entscheidungsgewalt zum
Beispiel dartiber, welche Musik lauft, haben nur jdigeiligen ,Eigentiimer’. Dies sind

gleichzeitig auch die Verantwortlichen, die sich Grganisation und notwendige Arbei-

ten kimmern“ (Arbeitsgemeinschaft der Kreisjugefehentinnen und Kreisjugendrefe-

renten in Baden-Wirttemberg 1998).

Ebenso wie die gréReren Jugendtreffs sind die Bgewaelbst verwaltet und organi-
siert. Sie sind Objekt fur die Bildung einer hoh@ruppenidentitat, der Privatisierungs-
und Individualisierungshintergrund der Bauwagerth — und attraktiv. ,Jeder Bande
ein eigenes Lager!"

Rechtsfragen

- Im Baurecht werden Bauwagen wie Wohnwagen beél, eine Aufstellung im
AuRenbereich oder im Innenbereich ist in der Regdit mdglich. ... Eine baurechtliche
Duldung des Bauwagens kommt in der Regel nicht étra&ht. ... Der Bauwagen-
aufsteller unterliegt der Verkehrssicherungspfligt hat den Bauwagen so aufzustellen
und zu betreiben, dass niemand durch die Nutzunggendeine Gefahr gerét oder
Schaden erleidet. Dies dirfte in den meisten Falleproblematisch sein. Vom Bau-
wagen ausgehende Risiken sind hier nicht erkenrifiae Versicherungsmoglichkeit
gegen solche Risiken dirfte jedoch in der Regditriestehen, da nicht genehmigungs-
fahige Anlagen nicht versicherbar sind. Sollte eifegsicherung in Unkenntnis dieser
Voraussetzungen eine Bauwagenanlage versicherndisibe im Schadensfall mit
Schwierigkeiten bei der Regulierung zu rechnen.sein

... Besteht zum Bauwagen freier Zugang, so dirfteedtsprechende Bauwagenkultur
nach dem Gesetz zum Schutze der Jugend in der tiixfféeeit als 6ffentliche Veran-
staltung anzusehen sein. Es gelten dann die Egisklingen des Jugendschutzgesetzes*
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(Arbeitsgemeinschaft der Kreisjugendreferentinned Kreisjugendreferenten in Baden-
Wirttemberg 1998).

Probleme, die die Offentlichkeit angehen
Feststellungen der Jugendpfleger in Baden-Wirttegnpelten ebenso in Bayern:

+ Es wird Alkohol konsumiert: ,Oft in MaRen, manchmial UbermaRen, hier
mehr, dort weniger. ...Wir wissen, dass hier sefufig gesetzliche Alters-
grenzen fur den Alkoholkonsum missachtet und igaroserden” (Kommunale
Jugendarbeit, a. a. O.)

e Aus der Sicht des Kinder- und Jugendschutzeséstmicht zu akzeptieren!

» Sanitarbereiche: sind oft genug nicht vorhanden!

» Versicherungs-, Haftungs-, Aufsichtsfragen: sinfeof

» Baurechtliche und feuerpolizeiliche Sicht: Bauwagérd nicht genehmigungs-
fahig!

Auch mit Sorge beobachten wir die Entwicklung deerg&n. Bauwagenbrénde haben
stattgefunden, weitere Unfalle dieser Art sind vogsammiert. Wir hoffen, dass
schwerwiegende Félle mit Todesfolgen ausbleiberderer Spatestens dann wére eine
groR¥flachige Bauwagen-Entfernungs-Aktion, verarildssch die Ordnungséamter, nicht
mehr zu verhindern.

Erstickende Umarmung durch die institutionalisierte Jugendarbeit?

Bauwagenmenschen suchen erwachsene Partner audfdatiichen Bereich — aber nur
dann, wenn die Bauwagenwelt durch Abriss oder Alepgten bedroht ist. Ob die
offentlich organisierte Jugendarbeit ein hilfreiciBegleiter fir Bauwagenanliegen sein
kann, ist der Diskussion wert. Denn auch die Jugdheit kommt nicht an der Ein-
schatzung vorbei: Der Grof3teil dieser ,Einrichtumtest nicht legal. Und die Jugend-
arbeit mit ihrem 6ffentlichen Anspruch und Charakienmt der Szene maéglicherweise
die ihr eigene ldentitat, ihre ,Privatheit®, Abgegetheit, letztendlich ihre aufregende
Spielméglichkeit mit der lllegalitét.

Die Jugendarbeit unterstutzt SelbstorganisatiofysBeerwaltung, Engagement junger
Menschen, genau wie dies in den Bauwagen gesclidéhtBegleitung der Bauwagen
durch die Jugendarbeit wird aber spatestens danrtézlichen Umarmung fur die
authentische Bauwagenszene, wenn zwangslaufig ln#tglte 6ffentliche Normen,
Regeln, Ordnungen den privaten Raum der CliguenSaethen veratzen. Die Gegenwelt
Bauwagen wird durch Vereinsstatut, Satzung, Bettiélgerschaften usw. zerstort. Pada-
gogische Nachstellungen sehen Bauwagenmenschealliésichst ungern.

Bauwagen als 6ffentliche Dumping-Jugendraume

Bauwagen sind billig und von vielen jungen Menschen allem im landlichen Raum,

akzeptiert. Auch die Offentlichkeit vor Ort hat, indest zu groRen Teilen, nichts
gegen die Bauwagen einzuwenden. Letztendlich istliesDorfjugend, die sich dort

trifft. Bauwagen im Auf3enbereich stéren nicht dighB, im Gegensatz zum Jugendtreff
an der Stral3enecke. Nicht Uiberraschend also, webhereits erste Gemeinden gibt, die
den Bauwagen als o6ffentliche JugendeinrichtungdiirdUnd in einem nordbayerischen
Mittelzentrum K. findet sich ein Jugendpfleger, deghr als ein Dutzend Bauwagen als
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~Abenteuer Selbstorganisation, Mitwirkung und BEgeing“ im Stadtgebiet flachen-
deckend stationieren mdchte — als ,Ersatz” flr Zlaseurere und damit abzuwickelnde
Jugendzentrum.

Die vermeintliche Billigldsung Bauwagen wird ab@éatestens dann zum teuren Provi-
sorium, wenn es — wie fir den 6ffentlichen Berejelbstverstandlich — notwendig wird,
den Bauwagen brandsicher zu gestalten, an das Wass@ Abwassernetz, an das
Wege- und Stromnetz anzuschliel3en. Fragen der mtpfAufsichtspflicht usw. blieben
in diesen Féllen bisher unbeantwortet.

So sehr die Jugendarbeit die Selbstorganisatiagejullenschen férdert und unterstiitzt,
letztendlich muss darauf aufmerksam gemacht wedkess nicht wenige Jugendarbeiter
Bauwagen als Dumping-Einrichtungen der Jugendaslsithnen.

Fur die Jugendarbeit gilt es also, eine differemeitlaltung einzunehmen. Ja zu Jugend-
raumen, ja zu Eigeninitiative, zu Selbstverantwogtuind Selbstverwaltung. Hierin gilt
es, alle jungen Menschen zu unterstiitzen. Abert naede angebotene Billigstlésung
kann als ,Einrichtung der Jugendarbeit* akzeptieatden.

+Frei-Raume” erhalten

Jungen und Méadchen setzen die Qualitat ihres Wodsaiielfach zu ihren Treffmog-
lichkeiten in Bezug. Sind Jugendtreffounkte nicathanden, nicht fur sie zu nutzen, zu
unattraktiv oder zu formell, greifen sie zur Seflig¢ und die Aktiven unter ihnen
schaffen sich ihre eigene Welt ohne Satzung, Ved#ine grof3e Organisation. Der Bau-
wagen stellt ein Stiick ,Raumaneignung im Geheingar; ein gemeinsames Abenteuer
am Rande der lllegalitat. Eigentlich gut zu wissdgss Jugendliche diese freien und von
Erwachsenen ungestalteten Raume zu finden und =talge® verstehen, diese
Freirdaume, deren Aneignung das Wachsen von Identitd Identifikation mit ihrer
Heimat ermdglicht. Ob man den Bauwagenszenen isedieSinne eine Fortsetzung
ihres Booms wiinschen darf?

3.3 Mitwirkung und Beteiligung: Substanz der Jugendarbeit in den Gemeinden

Mitwirkung und Beteiligung ist genuiner Auftrag déangendarbeit in den Gemeinden.
Der Partizipationsgedanke ist tragende Saule dgenitlverbandsarbeit wie auch der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit. Die Forderunchrid@wirkung und Beteiligung ist
auch pragender Bestandteil der Geschichte Offeriaddf- und Jugendarbeit. Viele
Jugendhauser, in der Zeit der Jugendzentrumsbewegegrindet, beziehen sich bis
heute auf diese Selbstbestimmungsforderungen. felkldineren Jugendtreffs ist der
Mitwirkungsanspruch konstitutiv. Aktive Mitwirkungst fir die Offene Kinder- und
Jugendarbeit ein Garant fur Interessensgerichtathdi Aktualitat der Angebote.

Galten noch vor 20 Jahren die Rufe nach selbstitaten, selbstorganisierten, ,auto-
nomen“ Jugendh&usern in den Kreisen vieler Komnpatisiker als provokant, so
erwarten heute viele Kommunen (gerade im landlidRanm) diese Eigeninitiative und

8 Weitere Literaturempfehlung zur Jugendarbeit in @Gameinden: Einen umfassenden Uberblick tiber die
Jugendarbeit in den Gemeinden mit InformationeraxiBbeispielen und Handlungstipps bringt die
Arbeitshilfe vom Bayerischen Jugendring (1999 Jugendarbeit in den Gemeindétiinchen
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Eigenverantwortung von Jugendlichen auch in detubei ihrer Jugendrdume. Ohne die
Selbstorganisation des Jugendtreffs durch die Hiighen konnten die kleinen Einrich-
tungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit nielstéhen.

Viele kommunalpolitische Verantwortungstrager hatleshalb begriffen: Die Aktualitéat
von Jugendarbeit — auch auf dem Lande — entschsidetmafgeblich an der Frage,
inwieweit es Jugendarbeit gelingt, attraktive Molkeiten fur Engagement und Betei-
ligung fur junge Menschen bereitzustellen. Sellrsivevortung, Beteiligung, Mitbe-
stimmung, Autonomie wird zur Substanz von Jugergigrimsbesondere dann, wenn in
kleinen Einrichtungen Jugendarbeit ohne haupthieh#$ Fachpersonal geleistet wird.

Die skizzierte Jugendarbeitsszene in der kleinemédede Abersdorf macht dies nach-
haltig deutlich: Burgermeister Miller wird mit deRersuch, den Jugendtreff durch
ehrenamtlich tatige Eltern oder Lehrerinnen undreghzu leiten, bei den jugendlichen
Besuchern wenig Anklang finden. Und so stellt erG@meinderat eine grundsatzliche
Frage: ,,Ob es nicht nur in der Jugendarbeit, sondeit dariiber hinaus eine elementare
Aufgabe des Gemeinwesens ist, Kindern und Jugdvadii€hancen fir Mitwirkung und
Beteiligung in allen Lebensbereichen zu eréffnen?”

4. Literatur

Arbeitsgemeinschaft der Kreisjugendreferentinned Kireisjugendreferenten in Baden-
Wirttemberg im Landkreistag (1998)utten, Buden, BauwagenUnveroff.
Manuskript. Reutlingen

Bayerischer Jugendring (1995Rechtsgrundlagen der Jugendarbditinchen

Bayerischer Jugendring (1995bjrbeitshilfe zum Kinder- und Jugendhilfegesetz.
Minchen

Bayerischer Jugendring (1995cMuster-Forderungs-Richtlinien — Grundlagen und
Musterforderungsbereiche fir die gemeindliche Ebewavie Abgrenzung zur
Forderungszustandigkeit der Landkreiséinchen

Bayerischer Jugendring (1995d)ufgaben der Landkreise gegentber den kreisange-
hérigen Gemeinden auf dem Gebiet der Jugendardgibchen

Bayerischer Jugendring (1996dugendbeauftragte in den Gemeinden: Informationen,
Praxisbeispiele und Handlungstippgdiinchen

Bayerischer Jugendring (1996Beteiligung von GemeindeArbeitshilfe zur Kommu-
nalen Jugendhilfeplanung, Baustein C 2. Miinchen

Bayerischer Jugendring (1996&ommunale Zusammenarbeit von Gemeinden auf dem
Gebiet der Jugendarbeit, Hinweise zur erfolgreickBastaltung von ,Kooperations-
projekten* der Offenen Kinder- und Jugendarbdieihe Materialien, ldeen und
Konzepte zur Offenen Kinder- und Jugendarbeit, Bandiinchen

Bayerischer Jugendring (1996&)andbuch Jugendtreff§diinchen

Bayerischer Jugendring (1998Die Gemeinde-Jugendpfleger/innen, Hinweise zu
Voraussetzungen, Aufgaben und Tatigkeiten von dipfleger/innen in kreisange-
hérigen Gemeinden Bayerndiinchen

Bayerischer Jugendring (1999)ie Jugendarbeit in den Gemeind&tinchen

34



Bayerischer Jugendring (2001&ositionen zur Offenen Kinder- und Jugendarbeit.
Minchen

Bayerischer Jugendring (2001ijorderungen zur Offenen Kinder- und Jugendarbeit.
Minchen

Behnke, Bernd Max (1998}itten, Buden, Bauwagen. Kommunale Jugendarbeit in
Baden-WirttemberdJnveroffentlichtes Manuskript. 0.0

Kreisjugendring Ebersberg (199Bie JugendtreffsEine Arbeitshilfe. Ebersberg

Kreisjugendring Ebersberg (199®okumentation / Arbeitshilfe Jugendtrdétbersberg

Landesarbeitsgemeinschaft Streetwork / Mobile Jdgeeit Bayern e.V. (2000):
Fachliche Standards fiir Streetwork / Mobile Jugebeéd. Esslingen

Landesarbeitsgemeinschaft Mobile Jugendarbeit B¥dértemberg e.V. (1997):
Praxishandbuch Mobile Jugendarbdisslingen

Landesjugendamt Landschaftsverband Westfalen-L{f86): Streetwork und Mobile
JugendarbeitMinster

Liedtke, Simone / Landratsamt Reutlingen (1998):sWallen wir fiir die Jugend denn
noch alles machen? Unveroéffentlichtes Manuskriputingen

35



Reihe ,Beteiligungsbausteine” des deutschen Kinderhilfswerkes im
M+V-Verlag
Herausgeber: Professor Waldemar Stange, Universitat Lineburg

A. Grundlagen

Band 1:
Partizipation von Kindern und Jugendlichen im kommunalen Raum |
Grundlagen

Band 2
Partizipation von Kindern und Jugendlichen im kommunalen Raum I

Beteiligungsmodelle implementieren:
Sozialraumanalyse — Ziel- und Konzeptentwicklung — Gesamtstrategie

B. Strategien

Band 3
Strategien und Grundformen der Kinder- und Jugendbeteiligung |
Stellvertretende Formen — Beteiligung an den Institutionen der Erwachsenenwelt
— Punktuelle Partizipation — Alltagspartizipation
Band 4

Strategien und Grundformen der Kinder- und Jugendbeteiligung Il
Offene Formen — Kinder- und Jugendparlamente — Projektansatz

C. Aktionsfelder und Themen

Band 5
Partizipation in Kindertagesstatte, Schule und Jugendarbeit
Aktionsfelder — exemplarische Orte und Themen |
Band 6
Partizipation von Kindern und Jugendlichen in Stadtplanung und

Dorfentwicklung
Aktionsfelder — exemplarische Orte und Themen I

D. Methoden

Band 7
Methoden der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen |
Die operative Dimension der Partizipation
Band 8

Methoden der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen I
Die operative Dimension der Partizipation

36



