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1. Uberblick

In diesem Text geht es um die parlamentarisch dsgaten Formen der Partizipation
von Kindern und — vor allem — Jugendlichen. Kerokti$t das Bemuhen, eine ordnende
Systematik in die Vielfalt der tatséchlich praktizen Kinder- und Jugendvertretungen
zu bringen.

Es existieren (und existierten) beispielsweise Kmdind Jugendparlamente, Jugendbei-
rate, Kinder- und Jugendforen, Jugendrate und dlgganeinderate. Zum Teil sind diese
Beteiligungsformen aus unterschiedlichen Ansatzeth Anspriichen gewachsen, zum
Teil werden gleiche oder ahnliche Einrichtungen weitschiedenen Namen belegt, mit-
unter erhalten ganz verschiedene Beteiligungsforaiesr auch identische Bezeichnun-
gen. Eine erste Uberblicksorientierung bietet deamgegangene Beitrag (Baustein 5.1).

Durch ausfuhrliche Schilderungen realer Projektes{Zndekommen, Konzept, Ent-
wicklung, Erfolge, Schwierigkeiten) und anhand auéiteter Ergebnisse von
Erkundungen und Erhebungen werden die unterscbiesii Formen vorgestellt und in
das gesamte Spektrum eingeordnet. Die Ubersiclehbiskt sich nicht auf den deutsch-
sprachigen Raum, sie verweist ebenfalls — auch wiégmnur in kurz mdglich ist — auf
Entwicklungen im Ausland (etwa in Frankreich, Damaeknund Italien), wo sich sehr
spannende und interessante Ansatze fir parlamsstiarBeteiligungsformen finden.

2. Vorab-Exkurs: ein kurzer Blick tiber die Grenzen

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen findethtiowur in Deutschland oder im
deutschsprachigen Raum statt. Es ist eine polgi€thdmung entstanden, die in vielen
L&andern ihren Niederschlag findet. Dabei sind diegé#/in den einzelnen Landern sehr
verschieden. Die Einfihrung eines Ombudsamtes agah fir Kinder und Jugendliche
in Norwegen war dabei ebenso ein Meilenstein weeKlnderbirgermeister in Italien —
nicht nur wegen der fiir deutsche Verhaltnisse h@efmgnisse und groRen Etats. Aber
auch in weiteren Landern wie z. B. Danemark gab gibtl es vielfaltige Anregungen
durch Beteiligungsprojekte.

Die parlamentarischen Formen der Beteiligung, uenedi in diesem Beitrag gehen soll,
sind im Ausland — wie auch in einigen deutschen d&stindern — teilweise breit
vertreten. (Zwei 6sterreichische Modelle werdenmwaich vorstellen.)

Allen voran istFrankreich zu nennen, wo 1979 im Internationalen Jahr deslé§rnim
elsassischen Schiltigheim auf Initiative des Obrgbimeisters erstmals eine Struktur
zur Aussprache der Kinder geschaffen wurde. Ausediénitiative entwickelte sich ein
Kinderparlament, das fur ganz Frankreich und atcllés Ausland zum Vorbild wurde.
Beteiligt waren Kinder von 9 — 12 Jahren und Jutiehe von 13 — 17 Jahren aus allen
sozialen Schichten. Es gab in Schiltigheim 35 gdteaitglieder, die sich zweimal pro
Jahr offentlich versammelten. Weitere Sitzungen émdeitsgruppen fanden je nach
Lust der beteiligten Kinder und Jugendlichen st&tto3 1993, S. 18 f.). Ab ca. 1984
setzte in Frankreich eine regelrechte Grunderzmit Kinder- oder Jugendparlamenten
(,Conseils denfants et de jeunes") ein. Mittledealirfte es etwa 900 dieser Counseils
geben (1996: 740 Kinder- und Jugendparlamente, Bl 996b, S.128). In Frankreich
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sind im Allgemeinen — wie in Schiltigeim — Uberwésgl 9- bis 13jahrige Kinder in
diesen Parlamenten beteiligt, aber auch 14- bidahrige, selten jingere Erwachsene.
Die Wahlperiode betragt zwei bis drei Jahre. E¢ ginen Dachverband mit einem
hauptamtlich besetzten Biro, der den Gemeindeddyekrrichtung und Begleitung der
Gremien hilft (Hermann 1996b, S. 129).

Auch in Frankreich ist eine Tendenz zu gemischtesh weniger strukturierten Formen
zu beobachten und auch hier geht damit die Frag&v@dél und damit der Legitimation
einher. Die Schwierigkeiten entsprechen zum Teiketlein Deutschland:

e Kinder / Jugendliche, die selbst oder deren El@mPolitik interessiert sind
(h6here Bildungsschichten), sind Uberreprasentiert.

» Es gibt Probleme bei der Anbindung an Nicht-Mitdée und andere Jugend-
organisationen / -institutionen.

* Es gibt Mangel in der Kommunikation bzw. Unterstiitg mit / durch
Politiker(n) und Verwaltung (Hermann 1996a, S.130).

In Osterreichlief in einer ersten groRen Phase die BeteiligdagKinder und Jugend-
lichen sehr stark Gber modellhafte Projekte der Kmmalen Beratungsstelle fur Kinder-
und Jugendinitiativen in Graz. Mit dieser seindrngit mehreren hauptamtlichen Mitar-
beiterinnen besetzten Beratungsstelle hatten dier@&her eine zentrale Anlaufstelle,
die unterstitzend eingriff, neue Konzepte entwitekahd auch Presse und Medienarbeit
betrieb. In Osterreich ging es dann ahnlich viétjzzu wie in Schleswig-Holstein. In
diesen beiden ,Landern gab es keine ,Ein-Land{divdell*-Strategie wie in Baden-
Wiurttemberg oder in Frankreich. Aus der Palettedd¢erreichischen Konzepte werden
wir aus der frihen Phase den Stadtjugendrat in Gndzden Tiroler Landtag der Jugend
vorstellen. In vielen dsterreichischen Gemeinddt gis aber ebenfalls Kinder- oder
Jugendparlamente, dort meist unter dem Namen Kgedeginderat oder Jugendge-
meinderat (Pioniere neben Graz waren z. B. diet&taregenz, Eggenburg, Fieberbrunn
und Villach).

Grundsatzlich wird eine Partizipation, die Ubereemein formal-parlamentarische Be-
teiligung hinausgeht, begruf3t. Projektbezogene gderischte Modelle haben ihren Ur-
sprung zum Teil in Osterreich. Nach der sozialdenaidchen Kinderfreundebewegung
unter Otto Felix Kanitz mit den beriihmten soziald&natischen Kinderrepubliken ging
also ein zweites Mal ein starker Impuls von Ostelraus.

In der Schweizgab es bereits in den 40er und 50er Jahren in &ardugendparlament,
das jedoch nur aus Jungen bestand und seine Zelgllem im Erlernen von Rhetorik
und anderen politischen Gepflogenheiten sah. Wiedbe deutschen Parlamentsplan-
spielen — insb. im Zusammenhang mit Jugendkreistaggab es keine formalen Rechte.
(Hermann 19964, S. 130 ff.).

Seit 1945 gab es im Prinzip drei Wellen (Wetter@08. 176): Nach den Erstgriindun-
gen in Zurich, Bern und Ruti existierten 1949 bsrél7 Jugendparlamente. In den
60iger Jahren entwickelte sich dann eine zweitel&Vé&ls wurde sogar ein nationales
Schweizer Jugendparlament gegriindet, das als Géspaitner in Jugendfragen ernst
genommen wurde.



Wie in Deutschland kam es auch in der Schweiz dditte der 80er Jahre zur ver-
mehrten Grindung von Jugendparlamenten, die aukihaker- und Jugendparlament in
Schiltigheim in Frankreich zurtickgefiihrt werden kén. So war in der Schweiz festzu-
stellen, dass diese Gremien zunéachst lange Zedewfranzodsischen Teil der Schweiz
beschrankt blieben. Mitte der 90er Jahre gab eirfranzdsischen Schweiz 20 und in
der Deutschschweiz 8 Jugendparlamente. (Hermangal ® 130 ff.).

Die Jugendparlamente in der franzésischen Schwaizwzudem mit mehr formalen

Rechten ausgestattet. In der Schweiz handelt ésaisschliel3lich um Jugendparla-
mente. Das Einstiegsalter liegt sehr uneinheitieh12 bis 16 Jahren. Es gibt Gremien,
in denen die Jugendlichen schon mit 16 Jahren nddra, in denen sie erst mit 21 oder
25 Jahren ausscheiden. Die Betreuung reicht vdm tenfassenden Formen (vier pada-
gogische Mitarbeiter) bis zu einer (auf eigenen Wl der Jugendlichen) weit-

gehenden Autonomie. Die Haushaltsausstattung lidirsigu 40.000 Franken und liegt

damit vergleichsweise hoch (Hermann 1996a, S. L3O f

Seit 1993 gibt es eine jahrliche nationale Jugerdpeentskonferenz und es wurde 1995
ein Dachverband Schweizer Jugendparlamente (DSLeiben gerufen (Wetter 2006, S.
176). Die Berner Gemeinde Zollikofen hat mit einesntuellen Jugendparlament

experimentiert, das mehrere Antrdge an die potissGemeinde hervorbrachte. Eine
Nationalratin hat 2004 sogar einen Antrag eingéiteimu Grindung eines virtuellen

Jugendparlamentes auf nationaler Ebene mit deséiming eines niedrigschwelligen
Zugangs zur Bundespolitik. (Wetter 2006, S. 188 ff.

Nach einer Umfrage des Europarats (Lennep 1998)egiblugendparlamente, Jugend-
foren 0. A. auch noch in Belgien, den Niederland&mpRbritannien und Finnland —
sowie auch in den ehemaligen Ostblockstaaten Pblegarn, Ruméanien. So existiert z.
B. ein Jugendrat im polnischen Lodz, einer Stadt vomerhin 800.000 Einwohnern.
Dieser seit April 1998 arbeitende Jugendrat istamglie Schulen angebunden. Die Uber
100 Schulen der Stadt entsenden je zwei Delegirertslter zwischen 15 und 18 Jahren,
sodass er ca. 200 Mitglieder hat. Man trifft sichngal im Quartal, ansonsten liegt die
Arbeit in den H&anden eines 5-kopfigen Vorstandsr deveimal wdchentlich
zusammenkommt (Méller 1999, S. 18 ff.).

In Deutschland selber ist es Verdienst insbesondeneludwig Liegle, der 1989 in der
LZeitschrift fir Padagogik” (S. 399 ff.) einen Aafiz mit dem Titel ,Kinderrepubliken®
veroffentlicht hat — mit dem Ergebnis, dass dies®derne” Erziehungsform ,wieder-
entdeckt” wurde. In der Tat gehoérte auch #asderparlamentzu den konstitutiven
Elementen der Kinderrepubliken, die um die vorketiahrhundertwende vornehmlich in
den USA (,Junior Republic*) entstanden; Kinderrelten waren jedoch weniger
emanzipatorische Organisationsformen, vielmehrolgtén sie das Ziel der Integration
ausgegrenzter und gestrauchelter Kinder und Juigbed! In den ersten Jahrzehnten des
20. Jahrhunderts gab es noch weitere ,Kinderrekebti bzw. &hnliche Erziehungs-
modelle in Polen, der Sowjetunion und England, \diebunden sind mit Namen wie
Janusz Korczak, Anton Makarenko und Alexander Neill



In Deutschland (und — wie bereits erwahnt — in (eieh) gab es in den 20er Jahren
eine heute leider fast vergessene sozialdemoknatisinderfreundebewegung, die eng
verbunden ist mit dem Namen Kurt Lowenstein. Das arkénzeichen* der
Kinderfreunde, die in den Jahren 1923 — 1933 zermaiverband mit Uber 200.000
Mitgliedern heranwuchsen, waren di@nderrepubliken groRe Zeltlager mit bis zu
2.000 Kindern, bei denen die ,Kinder als Subjekten vPolitik demokratische
Grundprinzipien leben konnten (Eppe 1992).

Beim ,natur-Kindergipfel 1991“ (Redaktion natur 19%haben erstmals Kinder ,und
ihre erwachsenen Gaste aus Politik, Wirtschaft Gedellschaft* einen ,Generationen-
vertrag” geschlossen, der die Forderung beinhajteiemmunale Kinderparlamente zu
grunden ... und sich fur ein Kinderbundesparlanegmusetzen®.

In Schleswig-Holstein hatte sich etwa zu dieset @eier der Agide von Dieter Tiemann
(u. a. durch den Aufbau der Gemeinschaftsaktiondaih Deutschen Kinderhilfswerk
~Schleswig-Holstein — Land fiir Kinder*) inzwischarine sehrvielschichtige,Mitbe-
stimmungspraxis” entwickelt — wie Brenner bere®93 konstatieren konnte:

,Zum Teil ist die Mitsprache von Kindern und Jugkeiten in Form von Kinder- und
Jugendparlamenten institutionalisiert. In Itzeho8 zsind alle Kinder und Jugendlichen
von acht bis 16 Jahren wahlbar. Gewahlt wird ieralSchulen, in einem Kinderhaus
sowie in zwei Jugendeinrichtungen. Die jungen Paelatarier sollen in allen stadtischen
Ausschiissen gehort werden, sofern Belange von Kinded Jugendlichen berihrt
werden” (Brenner 1995, S. 224).

In Baden-Wirttemberg hatte sich — wenn auch niohtislschichtig wie in Schleswig-
Holstein — seinerzeit ebenfalls eine Beteiligungpsdie entwickelt, die zunéchst relativ
einseitig nur auf eine besondere Form der Kinded dugendparlamente gesetzt hat,
welche den Erwachsenengremien relativ exakt nadldgelwvurden: die Jugendgemein-
derate (Hermann 1996b, 1996e).

Ein dritter Kristallisationspunkt des beginnendestéBligungsdiskurses war Nordrhein-
Westfalen mit einer Reihe von Impulsen zur ,Kindditik (Politik fur und durch
Kinder), der Etablierung von Kinderbeauftragten dtidderbtros und einer Reihe von
Kinderparlamenten.

Diese Linien kénnen und sollen hier nicht nachgemet werden. Wir wollen uns im
Folgenden allein auf eines der Ergebnisse diesawi€kiungen konzentrieren, namlich
die reprasentativ-parlamentarische Form der Bgteilj (Kinder- und Jugendparlamen-
te, Kinder- und Jugendbeirate usw.).



3. Die reprasentativ-parlamentarischen Formen der Beteiligung —
Systematisierungsversuch®

Die folgenden Ausflihrungen — wie auch die in dersckimitten 4 und 5 — stellen nicht
unbedingt die derzeitige Situation in den besclemeim Parlamenten dar und wollen
keine Analyse der aktuellen Situation sein. Parl#mererandern sich, l6sen sich auf,
werden neu gegriindet usw. Es geht hier also eherinen fallstudienorientierten
Ansatz, der retrospektiv dazu dienen soll, die &tmen und Prozesse der parlamenta-
rischen Beteiligungsformen herauszudestillieren zundystematisieren.

3.1 Vergleichende Darstellung der verschiedenen Formen

Wer die parlamentarischen Formen der Kinder- urgkddpartizipation betrachtet, ist
zunachst verwirrt. Die verschiedenen Begriffe wiéndér- und Jugendparlament,
Jugendbeirat, Jugendrat, Jugendgemeinderat, Jugdtrds und Jugendkreistag, Jugend-
versammlung, Kinder- und Jugendforum u. A. werdemter durcheinander-gewirbelt,
widerspriichlich benutzt. Es gibt unterschiedlicherwendungen der Bezeichnungen

! Die folgenden Ausfilhrungen (Systematisierungelib@iapiele usw. gehen auf Erfahrungen zuriick vdie

mit zwei explorativen Studien zur Vorbereitung sitgeoReren Forschungsprojektes in Schleswig-Holstedl
Mecklenburg-Vorpommern gewonnen haben (Petzhold 181 Zastrow 2001) — auch wenn wir zusétzlich
Beispiele aus anderen Bundeslandern heranziehen DBistellung ist nicht im reprasentativen Sinne zu
interpretieren und unverkirzt verallgemeinerbarggkt uns lediglich darum, das Sachgebiet zu ordmeh

im Sinne eines eher qualitativen Vorgehens zun&elmshal grundséatzliche Strukturen, Systematiken und
maogliche ,Knackpunkte* herauszufiltern, um diesexml@iner breiter angelegten empirischen Untersughun
zuganglich zu machen.

In der explorativen Studie von Petzhold (1997) vearchlle zu diesem Zeitpunkt bekannten Kinder- und
Jugendparlamente in Schleswig-Holstein per Fragabdgefragt, um erste Hinweise auf Formen, Struktur,
Arbeitsweise u. A. zu gewinnen.

Die Studie von Zastrow (2001) versuchte eine eexgt Datenerhebung in Schleswig-Holstein und
Mecklenburg-Vorpommern. Ziel dieser explorativendsé war es, eine mdoglichst vollstandige Erfassteg
parlamentarischen Kinder- und Jugendvertretungemeitien Bundesléandern zu erhalten. Die Befragung
erfolgte einerseits durch einen kurzen Fragebogen Bestandserhebung (zur Anlage je eines Daten-
Stammblattes fiir die Erfassung der Kinder- und ddgertretungen). Auf der Basis der Informationen de
Datenstammbléatter gab es darauf aufbauende Intesyia denen exemplarisch der Aufbau und die Stirukt
dieser Beteiligungsmodelle (teilstrukturierte Intewvs mit Interviewleitfaden mit Experten und Scdél-
personen aktiver Kinder- und Jugendvertretungeféiindlichen Raum vor Ort) erfragt wurden — z. T. dem
Fokus auf Gewinnung erster Hinweise fur die Erfagswon Misserfolgsfaktoren (hier insb. durch die
Befragung mittels telefonischer Interviews einigéchlisselpersonen und Experten aus ruhenden oder
aufgeldsten Kinder- und Jugendvertretungen, diesediBarlamente begleitet haben). Hier konnten erste
Auskinfte Uber Misserfolgsfaktoren gewonnen werdé auch schon als Hinweise fur spatere Empfelenng
fur den verbesserten Umgang mit diesen Beteilignsgsimenten und vertiefte weitere Untersuchungen
genutzt werden sollten.

Befragt wurden in beiden Bundeslandern die offehdh Trager der Jugendhilfe (neben den Kreisjugend-
amtern der Kreise und Kreisfreien Stadte), die &digen Ministerien in beiden Landern (also das Mi-
nisterium fiir Justiz, Frauen, Jugend und Famili8c¢hleswig-Holstein und in Mecklenburg-Vorpommeess d
Sozialministerium und das Landesjugendamt in Nexdeaburg). Es gab eine Beflirwortung der kommunalen
Landesverbande (z. B. den schleswig-holsteinis€demeindetag, Landkreistag und Stadte-verband und de
Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern). Auch die Lesjdgendringe, die einzelnen Kreisjugendringe und
einige ausgewahlter Mitgliedsverbande wurden aagéfiSieben groRe Landesverbénde in Schleswigéiolst
(Arbeitsgemeinschaft d. Evangelischen Jugend if.SBund der Deutschen Katholischen Jugend S.-H.,
DAG-Landesverband S.-H., DGB-Jugend Nord, Jugenkider Arbeiterwohlfahrt, Landjugendverband S.-H.,
SJD - Die Falken Landesverband S.-H.) und siebefegiLandesverbande in Mecklenburg-Vorpommern
(AEJ M.-V., DAG-Jugend M.-V., Jugendwerk der AWOAG Katholische Jugend M.-V., Landjugendverband
M.-V., SJD — Die Falken, Jugendmedien-Verband M.wurden angesprochen. Insgesamt wurden in beiden
Bundeslandern 84 schriftliche Anfragen gestellralta gab es eine Datenerhebung Uber andere Quelke
dem Internet — hier insbesondere Uber die Kindéipdhe Landkarte des Deutschen Kinderhilfswerkerod
liber die im Rahmen der Demokratiekampagne Schledaigtein erstellte Ubersicht (V 300 b) zu den
parlamentarischen Formen.
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(was fur den Einen ein Jugendparlament ist, istéiir Anderen ein Beirat), unzulassige
Einengungen, Begriffsiberschneidungen, Begriffsegniingen usw. Wir werden versu-
chen, ein wenig Ordnung in dieses Gebiet zu bringlemdert-prozentig wird uns dies —
wie sich zeigen wird — nicht gelingen kdnnen. DigRlichkeit ist einfach zu vielfaltig
und schert sich nicht um begriffliche Systematik.

Zur ersten Eingrenzung unseres Gegenstandes hdft@ter zunéchst einmal fest: Die
Darstellung soll sich auf alle auf Dauer angelegieénder- und Jugendvertretungen
beziehen, ...

e in denen Kinder und / oder Jugendliche direkt mitem wie beispielsweise
Jugendbeirate, Kinder- und Jugendparlamente (undRande auch auf einige
Ubergangsformen: die Kombination parlamentariscRermen mit Kinder-
biros freier Trager, in denen Kinder mitarbeiten)

» die im Rahmen der offenen Jugendarbeit nach § HKdingerichtet und tétig
sind (d. h., sie missen allen Kindern und / odgeddlichen einer Gemeinde
offen stehen — im Gegensatz hierzu stehen z. BRélie in Kinderheimen)

» die auf kommunale Mitbestimmung ausgerichtet siwig beispielsweise in
einer Gemeinde oder einer Stadt bzw. einem Sthdfi@dgegen eher nur am
Rande erwahnt werden Kinder- und Jugendvertretungéniberregionaler
Bedeutung wie beispielsweise Jugendkreistage, Solgitretungen, deren
Wirkungskreis sich auf die jeweilige Schule bespktdund verbandsinterne
Formen der Beteiligung)

« die nicht den offenen Formen der Beteiligung — Wwaspielsweise Jugend-
einwohnerversammlungen, Kindergipfeln oder Kinderd Jugendforen —
zuzurechnen sind

DasKinder- und Jugendparlamemtls zusammengesetzter Begriff zeigt zundchst zwei
Bestandteile, namlich Kinder- bzw. Jugend und Peelat, was ein Delegationsverfahren
mit Wahl, eventuell auch einen besonderen Taguhgsol -rahmen sowie eine blrokra-
tische Vorgehensweise zu implizieren scheint.

AuRRer diesen zwei Bestandteilen hat der Bedfifider- und Jugendparlamerguch
zwei BedeutungsebeneZum einen ist er als Oberbegriff aller parlamestien
Formen von Kinder- und Jugendbeteiligung zu verstelind zwar im engeren (Wahl ist
Voraussetzung) wie im weiteren Sinne (inklusiveenéfrer Formen). Zum anderen wird
dieser Begriff auch als Bezeichnung fiir ganz bestenFormen der parlamentarischen
Jugendgremien vor Ort benutzt. In der ersten Bemhgusteht er Gber Begriffen wie
Jugendbeirat und Jugendgemeinderat u. A. und uméissalso mit. In der zweiten
Bedeutung steht er gleichwertig neben diesen Begrif

Zur ersten Bedeutung (,Oberbegriff*) muss hier ailiskllich auf ein Problem verwiesen
werden. Wenn parlamentarische Beteiligung — in edgeslegung — grundséatzlich nur
gewahlte Gremien meint, dann sind einige der existiden Jugendkreistage, Jugendrate
und auch Jugendbeiréte nicht zur parlamentaris8steiligung zu zahlen, sondern zu
den Offenen VersammlungsformeBiese strenge Eingrenzung ist aus unserer Sicht
inakzeptabel, zumal wenn Gremien (bis auf ein abheeides Zustandekommen durch
Urwahl oder andere Wahlformen — bis hin zur NichetWdurch Delegationsformen —
vollig gleich oder sehr ahnlich konzipiert sind ufaktisch nach gleichem Muster
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ablaufen. (Auf die Moglichkeit, Begriffe wie etwdaalboffen* o. A. zu benutzen, um
dem Dilemma der Begriffsverwirrung entgegen zu eirkwerden wir weiter unten noch
zuriickkommen).

Zu den reprasentativen Formen der Beteiligung réhbleg jeden Fall zunachst einmal
alle Beteiligungsformen mit gewaéhlten oder delggierjungen Menschen, die die
Interessen anderer Kinder, Jugendlicher und junBewachsenerstellvertretend
wahrnehmen. Daher sprechen wir bei diesen Gremiech avon Kinder- und
Jugendvertretungen (Interessenvertretungeinder- und Jugendvertretungen ermog-
lichen im Gegensatz zu den projektorientierten Formder Partizipation eine
strukturelle Verankerung und auf Dauer angelegtatiBipation der mitwirkenden
Altersgruppen.

Uber ein Wahl- bzw. ein Delegationsverfahren willdrdings nur die Beteiligung eines
bestimmten Teils der Kinder und / oder Jugendlickeneicht, womit letztendlich die
wertvollen politischen Sozialisationserfahrungem man einer Minderheit gesammelt
werden konnen. Somit ist die Wahl allein als auksmebendes Kriterium wohl
problematisch und es bleiben nur zwei Mdéglichkeitemtweder auf die Begriffe
Parlament / parlamentarische Formemu verzichten und sie durch den Begriff
.Partizipation durch Gremien" zu ersetzen oder gimfg zu sein und das ,Quasi-
Parlament” mit hinzuzunehmen und dem gewahlterchfigen“ Parlament gleich-
zusetzen. Wir schlagen vor, Letzteres zu tun undiag@Parlamente”, die wie
Jugendparlamente oder zumindest so ahnlich arbeiterdenJugendparlamentezu
zéhlen. Zur parlamentarischen Beteiligung in dieseiteren Sinne gehéren dann auch
einige der Jugendforen, Jugendrate und Mix-Konsibukn wie die Parlamente mit
integrierten Projekten.

Die Zusammensetzung und Struk{der innere Aufbau) dieser Gremien fallt in der
Praxis ganz unterschiedlich aus. Sie reicht von &apten Einzelpersonen

(Kinderblrgermeister oder -burgermeisterin) bis hin groRen Personengruppen mit
mehr als 50 Vertretern (Kinder- und / oder Jugendpzente). Haufig wird auch eine

Einteilung in Kinder- oder Jugendvertretungen voamen.

Ein weiteres Einteilungskriterium bildet daktionsfeld in dem ein Gremium tatig ist
und der damit verbundengustandigkeitsbereichAuch in Deutschland gibt es eine
Vielzahl von Institutionen und Einrichtungen, digern fiir die Belange der Kinder und
Jugendlichen eine Kinder- und Jugendinteressementy eingerichtet haben. So gibt es
beispielsweise in Heimen und SOS-Kinderddrfern naem Vorbild von Janusz
Korczak Kinder- und Jugendvertretungen, die dierkgsen der tbrigen Mitbewohner
vertreten (Knauer / Brandt 1998, S. 13 ff.). Auchainderen Einrichtungen wie z. B.
Jugendclubs lassen sich Jugendinteressenvertretuvigelugendrate / Clubrate finden.

Die Beteiligungsmoglichkeiten an d&chulen(Klassensprecher, Stufensprecher, Schul-
sprecher, SV-Sitzungen) bieten ein Mitspracher&ahgchulinterne Belange.

Nicht unerwéahnt lassen mdchten wir dierbandsbezogenen Formen der Beteiligung
Auch in ihnen werden parlamentarische Gremien duk&hl oder Delegation einge-
setzt, die die jeweiligen Interessen der Kinder dndendlichen des Verbandes ver-

2 Was allerdings auch fiir die Kategorie der Offedersammlungsformen gilt.



treten. Eine Erweiterung des jeweiligen Zustandigkereiches auf hdhere Ebenen
erfahren diese Kinder- und Jugendinteressenvengetu durch Wahlen, Delegationen,
manchmal durch Einsetzung. Hier sind beispielswdiseJugend- und Sportverbande
auf Kreis-, Landes- oder Bundesebene zu nennem, almh die Kreis- und Landes-
schiler-vertretungen.

Kennzeichen aller reprasentativen Formen in einestilmmten Zustandigkeitsbereich
ist der eingeschrankte Zugandes kénnen nur diejenigen wahlen und delegierem wi
auch gewahlt und delegiert werden, die der entiereten Institution und Organisation
angehdéren und ihr Mitglied sind (insb. in Vereinen)

Eine exakte Einteilung nach den hier genannteneKeh erweist sich in der Praxis
insofern als schwierig, als es eine Vielzahl vonmbinationsmdglichkeiten gibt und
weil je nach gewdhlter Prioritdtensetzung unteestlich geordnet werden kann. So
kdnnen z. B. Kreisschulervertretungen von ihreul8tr und ihrer Zusammensetzung
her den Kinder- und Jugendparlamenten zugeordnetierng sind jedoch von ihrer
Zustandig-keit und ihrer Entscheidungskompetenz hdrschulische Fragen begrenzt
und wirden sich daher auch in eine denkbare KategReprasentativformen der Betei-
ligung mit eingeschranktem Zugang“ einordnen las&ine solche Einteilung wirde
unseres Erachtens jedoch zur Verwirrung fihren.ebahlten wir die in diesem Beitrag
aufgefiihrte Einteilung der Kinder- und Jugendirgsemvertretungen nach in erster
Linie strukturellen Gesichtspunkten fiir besser gaet, wenngleich sich auch hier
Zuordnungsschwierigkeiten nicht vermeiden lassagisfBelsweise kommt ein Jugend-
ring nicht durch Urwahl, sondern durch Delegatiostande, hat aber dennoch — was das
urspringliche Zustandekommen des jeweiligen Masdb#rifft — eine parlamentari-
sche Quelle und kénnte auch im weitesten Sinner ulgie RubrikKinder- und Jugend-
parlamentebzw. bei kleinerer Besetzung unt€inder- und Jugendbeiréteingeordnet
werden — und nicht wie im Folgenden unter der Rwub¥erbandsbezogene
(Repréasentativ-) Formeder Beteiligung.

Fur die Beteiligung an sich ist es aber unerheblictter welche Rubrik sich die ausge-
wahlte Form subsumieren lasst. Die Formulierungedimer Rubriken stellt in unseren

Augen nur ein Hilfsmittel dar, um die Vielfalt dEprmen schneller erfassen zu kénnen.
Zudem hat sich gerade in den letzten Jahren eipizakil ganzlich neuer Formen ent-
wickelt, die sich unter den bisherigen Rubriken attin nicht einwandfrei einordnen

lassen.

Abgrenzungsproblemganz anderer Art ergeben sich zwischen zwei Ebethen
Kinderpolitik, der Ebene dePolitik fur Kinder und Jugendlicheind der Ebene der
Politik von und mit Kindern und Jugendlichdn der Praxis lassen sich diese Ebenen
nicht mehr voneinander trennen. In vielen ModeNemschwimmen die Grenzen. So
setzen sich manchmal Interessenvertretungen aesdiichen und jungen Erwachsenen
zusammen, die sich jedoch fir die InteresserKétadter im Sinne der Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir die Kinder vor Ort einsetzesbesonderelugendbeirate
vertreten heute also oft auch die Interessen dggan die nicht direkt an dieser
Vertretung partizipieren. Daher ist — spitzfindigettachtet — eine so gewahlte
Beteiligungsform nicht nur aus Sicht der KindereesForm der Politikir Kinder. Denn
fir sie bedeutet diese Form doch letztendlich siéiiideres, als wenn Erwachsene sich
in einem Kinderburo fir die Interessen der Kindewaltschaftlicheinsetzen wirden.
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Auf der anderen Seite verschwimmen natirlich auehAtbgrenzungen bei bestimmten
Formen der stellvertretenden Wahrnehmung von Kintinessen, da beispielsweise in
vielen Kinder- und Jugendbiiroauch Kinder und Jugendliche mitarbeiten und an der
Entscheidungsfindung maRgeblich beteiligt sindh&itich lieRe sich nun anfiihren, dass
in einem solchen Falle die Kinder und Jugendlicinhrscheinlich weder delegiert
noch durch Wahlen fir diese Téatigkeiten legitimirtd. Doch bei unseren Recherchen
sind wir z. B. in den neuen Bundeslandern auf eimd&r- und Jugendparlament in freier
Tragerschaft gestoRen, welches eine GeschaftsatsllKinderbiro” (kein klassisches
Kinderbiro im Sinne der Fachliteratur, da nicht die Verwaltung angegliedert)
unterhalt und in dem auch ein Kinderanwalt arbeeidem wurde aus dem Kreis der
gewahlten Vertreterinnen und Vertreter (Schiler glen3. bis zur 13. Klasse, teilweise
also auch junge Volljahrige) ein jugendlicher Leitér das Kinder- und Jugendbiro
bestimmt. Spatestens an dieser Stelle ist ein Aasderhalten der beiden Ebenen nicht
mehr mdglich, in unseren Augen aber auch nichtré@efdich, da sowohl die Interessen
der nicht direkt vertretenden Kinder als auch dég Mitwirkenden wahrgenommen
werden.

Einige Beteiligungsmodelle kdnnen nach den bisleerifinteilungen weder eindeutig
denreprasentativerbzw. parlamentarischemoch demoffenen Formemer Beteiligung
zugeordnet werden. Diese Zuordnungsschwierigkdiégren in der Frage des Zugangs
begriindet. Insbesondere in Mecklenburg-Vorpommérhes Kindervertretungen — wie
beispielsweise das Kinderparlament Glistrow (cic&ihder zwischen 8 und 12 Jahren,
verteilt auf finf stadtteilbezogene Arbeitsgruppemd die Kinderortsbeirdte in der
Hansestadt Rostock (circa 60 Kinder zwischen 8 Lihdahren, verteilt auf 6 stadtteil-
bezogen arbeitende Kinderortsbeiréte), bei denenzdbrdnung schwierig ausfallt. In
diesen Kindervertretungen arbeiten die Kinder aeifxfilliger Basis mit, es finden dem-
entsprechend auch keine Wabhlen statt. Die inhaéticAufgaben unterscheiden sich in
keiner Weise von den Aufgaben anderer repraseatatind parlamentarischer Kinder-
und Jugendvertretungen. Auch die RegelmaRigkeitTdeffen auf Stadtteilebene ent-
spricht der Anzahl der Treffen parlamentarischetefigungsformen. Daher sind unse-
rer Meinung nach diese auf die Bedirfnisse der &irtligeschnittenen Beteiligungs-
formen nicht den offenen Formen der BeteiligungBzden Kinder- und Jugendforen,
zuzurechnen. Andererseits kdnnen diese beidenligetegsformen aufgrund der fehlen-
den Wahlen bzw. eines legitimierenden Delegatiangjus auch nicht bedenkenlos den
reprasentativen / parlamentarischen Kinder- unéddigertretungen zugeordnet werden.
Unserer Meinung nach hat sich hier eireie Formentwickelt, die sowohl die Vorteile
von reprasentativen Kinder- und Jugendvertretursdemmuch von offenen Beteiligungs-
formen verbindet. Deshalb wirden wir diese Formeddenstandige Beteiligungsform
mit dem NamerHalboffene Kinder- und Jugendvertretungeezeichnen. Den Begriff
,halboffen* haben wir gewahlt, weil die unter dieBerm-Kategorie einzuordnenden
Kinder- und Jugendvertretungen einerseits eineierfréugang haben, dieser anderer-
seits jedoch durch kontinuierliche Arbeit und Vediichkeit (strukturelle Verankerung)
fur den Teil der Kinder und Jugendlichen, der siadht lange binden will, so unattraktiv
ist wie sonst ein formell ,lupenreines” Parlament.

Es ist im Prinzip egal, ob wir diese neuen FormenSonderfall der parlamentarisch-
reprasentativen Formen (Typ 1) oder aber — wie wnis entschlossen haben — als
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Sonderfall der Offenen Formen (Typ 2) betrachted deshalb im Rahmen unseres
zweiten Beitrags in diesem Buch Uber die Offenenrém der Beteiligung behandeln.
Wir sind der Ansicht, dass sie von ihrer Gesamistruher doch etwas mehr zum Pol
dieser Offenen Formen neigen.

3.2 Das klassische Kinder- und Jugendparlament
Zusammensetzung

Die Gremien aus der Gruppe der Kinder- und / odgeddparlamente setzen sich in der
Regel aus gewahlten oder delegierten Kindern ugdnlllichen zusammen. Die Anzahl
der Mitglieder schwankt dabei zwischen 10 und 80Aisnahmen sogar bis zu 60 Ver-
tretern. Nicht selten orientiert man sich in detddederzahl am bestehenden Kommu-
nalparlament (z. B. dem Stadtrat). Ein exemplags&uszug aus der Untersuchung von
Petzold (1997, S. 111) zur Situation in Schleswajsitein zeigt einige Beispiele zur
Anzahl der Parlamentsmitglieder:

Ort Teilnehmer: Madchen Jungen
Gesamt

Eckernférde (Jugendhaus) 12 5 7

Eckernférde (Rat) 55 (Mittelwert

Schuby 21 6 15

Ostholstein (Jugendkreistag) 60 20 40

Itzehoe 38

Herzogtum Lauenburg (Jugendkreistag) 30 (45) 20 10

Sylt 20 11 9

Ob es sich um eine reine Kinder- oder aber um egivge Jugendinteressenvertretung
handelt, hdngt einzig und allein vom Alter der bigien Kinder und Jugendlichen ab.
In der Praxis haben sich folgende Altersgrenzenabetv Umfasst das reprasentative
Beteiligungsmodell gewahlte Kinder zwischen 8 uddJahren, handelt es sich um eine
reine Kinderinteressenvertretung (Hartwig-Hellstdi@97, S. 114). Bei einer Alters-
spanne von 10 bis 18 Jahren kann von einem Kindet-Jugendparlament gesprochen
werden. Mitglieder zwischen 14 und 21, in Ausnatiitten auch bis 23 Jahre, bilden
eine reine Jugendinteressenvertretung. Es mageauéidsten Blick verwundern, dass in
einem Gremium dieser Art auch junge Volljahrige ie Keine ,echten Jugendlichen
mehr sind — vertreten sind. Doch mit Erreichen dklljahrigkeit ist bei vielen
Menschen die Lebensphase ,Jugend“ noch nicht ablpssen. Junge Erwachsene
haben immer noch jugendliche Bedurfnisse, die sigiéser reprasentativen Beteili-
gungsform vertreten wollen und kénnen — sie stederusagen den Jugendlichen sehr
nahe. Die Altersgrenzen fir Leistungen des KJH@ grauch entsprechend flexibel an-
gelegt worden.

Die durchschnittliche Anwesenheit der Mandatstraged die Zuhorerzahlen in den
offiziellen Sitzungen schwankten ebenfalls erhdblicon 44 % der Anwesenheit der
Mandatstrager bis 100 % und von 5 bis 20 Zuhéreetzold 1997, S. 114).

Wahlen und Wahlbarkeit
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Ganz unterschiedlich geregelt ist die Wahlberecintig Um wieder ein Beispiel aus
Schleswig-Holstein zu zitieren: Hier waren Wahllétegung und Wahlbarkeit ganz
verschieden geregelt — bei seinerzeit 18 Parlamdotgendermallen:

Beteiligung an den Wahlen und Wéhlbarkeit méglich fur: Haufigkeit

alle Jugendlichen aus der Gemeinde bzw. demt8iladt

alle Jugendlichen aus der Gemeinde und Umgebung

Schiler (auch Auswartige)

Delegierte aus Vereinen, Schiilervertretungen.u. A

Nlw|w|d|lo

alle Jugendlichen des Kreises (Jugendkreistage)

alle Jugendlichen aus der Gemeinde und die Sghdidein dem Ort
eine Schule besuchen 1

insgesamt 18

Quelle: Petzold 1997, S. 109

Wabhlperiode

Bei den Beteiligungsmodellen der Gruppe der Kindexd / oder Jugendparlamente hat
sich in der Praxis eine Wahlperiode zwischen eith zimei Jahren als praktikabel durch-
gesetzt.

Wahlverfahren

Das Wahlverfahren ist teils formell-streng wie Beivachsenenwahlen geregelt (Wahl-
lokale, Briefwahl), teils unkonventionell-pragmatis(z. B. in Jugendvollversammlun-
gen nur durch die Anwesenden, geheim oder mit Haioden). Oft wird in Schulen
oder Jugendzentren gewahlt. In der explorativemi€tuon Petzold (1997, S. 110) fur
18 Parlamente in Schleswig-Holstein sah die VentgjlfolgendermalRen aus:

Wahlmodalitdten: Wie wird gewahlit? Wer wahlt, wahlt aus? Haufigkeit
anwesende Jugendliche auf Vollversammlung sinth#berechtigt 3
freie, geheime, gleiche, unmittelbare Wahl (inhltzkalen,
Briefwahl Gber Amt) 4
Auswahl (Benennung) durch Schulen und Lehrer 2
Delegierte der Jugendorganisationen 2
Delegierte von Institutionen (dort demokratisewghlt) 1
Auswahlanschreiben durch Kreisjugendring 1
Verfahren noch offen 1
keine Wahl / Auswabhl 1
Sonstiges, keine Angabe 3
Begleitung

Interessant ist auch die Frage, wer aul3er den Mstndigern und den Ublichen Zuhérern
noch an den Sitzungen teilnimmt, weil dies einewiggen Hinweis auf mdgliche Unter-
stutzungssysteme und den realen Stellenwert dearfemte liefert (Petzold 1997, S.

121):
Weitere Teilnehmer: Haufigkeit
Jugendamt / Jugendpfleger 11
Politiker / Gemeinde- / Stadtvertreter 6
Birgermeister 4
Experten / Mitarbeiter aus Verwaltung 4
Ausschussmitglieder 2
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| Moderatoren | 2 |
(18 Parlamente, Mehrfachnennungen méglich)

Die Sitzungen werden also in der Regel durch Vemtraus Verwaltung und / oder Poli-
tik und der Jugendpflege begleitet. Insbesonddmisgen von reinen Kinderinteressen-
vertretungen werden haufig von padagogisch gesah&ilachkraften moderiert.

Haufigkeit der Treffen

Charakteristisch fur Beteiligungsmodelle aus desgpe der Kinder- und / oder Jugend-
parlamente sind in der Regel zwei bis sechs Traffedahr (Frowerk / Sombetzki 1999,
S. 55). Aber die realen Verhdltnisse sind doch setterschiedlich gelagert. Es gibt
einerseits Gremien, die sich wdchentlich oder maatreffen und andererseits solche,
die sich nur viermal im Jahr oder sogar nur eintnaffen (Petzold 1997, S. 114).

Allerdings muss man die sog. ,offiziellen* Treffamd eher informelle Arbeits- und

Projektgruppen-Treffen auseinanderhalten. Auch Usgteren gibt es Schwankungen
zwischen wdchentlich, 14tagig, monatlich, sechsamal einmal im Jahr (Petzold 1997,
S. 114).

Es scheint geradezu zwei Cluster zu geben, einkuBpgan Jugendparlamente, die sich
haufig treffen und diejenigen, die nur selten zusemkommen.

Es gibt offenbar auch eine direkte Abhangigkeit Hi&ufigkeit der Treffen von der
Grolle des Beteiligungsgremiums (Anzahl der Mitgigd Je mehr Mitglieder ein
Gremium hat, umso geringer ist die Anzahl der neg®igen Treffen im Jahr. Beispiels-
weise wurden fur das Kinder- und JugendparlamentABgustin mit seinen ca. 50
Parlamentariern nur zwei Sitzungen im Jahr avigleass-Weingartz 1992, S. 24).

Sitzungsort

Beteiligungsgremien dieser Gruppe tagen haufig atsgaal der Stadt oder im Sitzungs-
saal der Gemeindevertretung. Dieses unterstreiehErhsthaftigkeit der Beteiligungs-

form. Oft finden die Sitzungen aber auch in Jugéméshtungen (Jugendhédusern,
Schulen) statt.

Formalien und rechtliche Anbindung

Die Einrichtung eines parlamentarischen Beteiligamgdells wird haufig von dem zu-

standigen Ausschuss fir Jugendfragen beschlosseenist oftmals eine Verankerung
in der Hauptsatzung der Stadt oder Gemeinde vodrar@remien aus der Gruppe der
Kinder- und / oder Jugendparlamente haben in dastemeFallen eine eigene Satzung,
die die Befugnisse und Kompetenzen der jeweiligeteligungsform regelt. Gegentber
der Gemeinde haben diese Beteiligungsformen ausdelia Kompetenzen wie z. B.

Rede- und Antragsrecht in bestimmten Ausschiissen.

In der explorativen Studie von Petzold (1997, $)1far 18 Parlamente in Schleswig-
Holstein sah die formelle Anbindung des Gremiumsli@nkommunalrechtlichen Struk-
turen und Erwachsenengremien wie folgt aus:
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Rechtliche Anbindung Anzahl
Beschluss der Gemeindevertretung 6
Beschluss durch einen Ausschuss 2
Offizieller Beirat It. Gemeindeordnung 2
in der Hauptsatzung verankert 2
Kreistagsbeschluss (Jugendkreistag) 1
Sitz und Stimme im Sozialausschuss 1
Empfehlungsbeschliisse missen von den Gemeindéeandelt

werden

kein Beschluss der Gemeindevertretung 1
nicht in der Hauptsatzung 1
Konzeption der Einrichtung darf ohne Zustimmueg dugendrates

nicht gedndert werden 1
keine rechtliche Anbindung 1
keine Angabe 3

(Mehrfachnennungen méglich)

Organe

Alle Kinder- und / oder Jugendinteressenvertretandjeser Gruppe verfligen tber eige-
ne Organe. Je nach GroRRe der Beteiligungsform kargin intern gewahltes Préasidium
bzw. einen oder mehrere Vorsitzende geben, welébédauch als Sprecher bezeichnet
werden und denen bestimmte Kompetenzen zugesproatielen (wie z. B. Versamm-
lungen einzuberufen, das jeweilige BeteiligungsniladeAusschiissen zu reprasentieren
usw.).

Festzustellen bleibt, dass es auch hier nicht ,dleale Form der Kinder- und / oder
Jugendparlamente gibt. Unterschiedliche Rahmenbedgen erfordern eben immer
eine unterschiedliche Struktur und Ausgestaltung jeeeiligen Kinder- und Jugend-
interessenvertretung (Sundermann 1992 a, S. 69).

Themen, mit denen sich Kinder- und Jugendparlamente beschéftigen

Es lassen sicldrei grol3e Bereichdestmachen, die den Jugendparlamenten besonders
am Herzen liegen. Das sind Sport und Freizeit, Komikation und Veranstaltungen
sowie die Frage der Mobilitdit — insb. fir Jugeric (Verkehr, das leidige
Transportproblem). Hinzu kommen noch Fragen (bee dRolle, Aufgaben,
Funktionsweise und Kompetenzen des eigenen Gremivorsnals wichtige Themen
wie die Umwelt scheinen keine so grol3e Rolle mehspielen.

Im Einzelnen sah es in Schleswig-Holstein in 18dPaenten so aus (Petzold 1997, S.
1191.):

Themen, die bisher bearbeitet wurden: Haufigkeit
Sport und Freizeit 16
Sport- und Freizeitanlagen, Bade-Insel, Volleyieti, 6
Skater-Anlagen ...

offene Schulhéfe / offene Sportpléatze 3
Spielplatzgestaltung 2
legale Graffitiflachen 2
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Freizeitangebote / Ferienangebote
Kommunikation

Jugendzentrum

Talk im Jugendcafé, Jugendstammtisch
eigene Zeitung / Jugendgemeindeblatt
Internationale Jugendbegegnungen
Veranstaltungen

Jugend-Disco

Partys

Veranstaltungshalle
Veranstaltungskalender

Verkehr

OPNV-Verbesserung

Nachtbus, Disco-Taxi
Verkehr/Schulwege, Fahrradwege
Jugendbus

Eigene Kompetenzen
Geschéftsordnung

Weiterentwicklung von Konzept und Satzung 2
Satzung

Etatplanung

Selbstverstandnis des Gremiums

Sonstige Themen

Politik / Mitbestimmung / Wahlalter

Umwelt

Jugendvollversammlung
Gewaltbereitschaft

Schulen

Drogen

Zufluchtsméglichkeiten fiir junge Menschen
LAlle Themen, die Jugendliche betreffen ...“ 1
Mobile Beratungsstelle

-Wir haben was zu sagen ..."
Kinder und Jugendortsplan 1

(Mehrfachnennungen mdglich)
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4. Fallbeispiele zum klassischen Kinder- und Jugendparlament®

Es ist bereits darauf hingewiesen worden, dassFditbeispiele nicht die derzeitige
Situation in den beschriebenen Parlamenten damstelld dass es nicht um eine Analyse
der aktuellen Situation, sondern um kleine retrkpe Fallstudien, die das bisher
Gesagte illustrieren und ergénzen sollen, geht.

4.1 Das Jugendparlament Bad Homburg4

Das Jugendparlament in Bad Homburg ist in mehriadfeise atypisch und ein Beispiel
fur eine gelungene Parlamentsgriindung von unteypigdh ist dieses Parlament schon

3 Die folgenden Ausfuihrungen (Fallbeispiele) gehleendalls auf die Erfahrungen zurtick, die wir mitezw

explorativen Studien zur Vorbereitung eines groRdrerschungsprojektes in Schleswig-Holstein und
Mecklenburg-Vorpommern gewonnen haben (Petzhold@ 1@@ Zastrow 2001).

Die Angaben Uber dieses (nach den vorliegendegaien) ausgesprochen gelungene Jugendparlament
stammen aus einem Interview mit einem Parlamenitegitinder (in Sundermann 1992a, S. 37 — 39).
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deshalb, weil es von den Jugendlichen selbst gdgtiwurde. Dabei bildeten die
Grundungsmitglieder aus der Naturschutzjugend wsddar Jungen Union eine interes-
sante Mischung. Die Jugendlichen besorgten siclsjedaon der Stadt die Adressen der
jugendlichen Einwohner nicht bekommen hatten, histber Schiler von den Schulen,
um eine Wahl durchfiihren zu kénnen. Alle Jugenéliczwischen 13 und 21 Jahren
sollten wéahlen dirfen und mit 25 % war die Wahlbigieng recht gut. Sowohl die
Geschéftsordnung als auch der Wahlmodus sind vonJdgendlichen selbst festgelegt
worden. Von den 63 Kandidaten wurden 39 gewéahle Randidatenauswabhl ist tber
informelle Kontakte und nur zum Teil Uber allgeneWerbung gelaufen, sodass eine
mogliche Beeinflussung nicht ganz von der Hand eis®@n ist.

Interessant ist die weitere Vorgehensweise desamarits, ndmlichAusschissezu
bilden, die alle zwei bis vier Wochen tagen uiid Nicht-Parlamentarier offersind.
Durch diese MalRnahme wird der gesamten Jugend aldaent — aul3er fur die ca.
viermal im Jahr stattfindenden Plenumssitzungen Ria@daments — gedffnet! In den
Ausschiissen des Jugendparlamentes haben alle lolgendRede- und Antragsrecht
und kdnnen ganz selbstverstandlich mitentscheidédrsich einbringen.

Die Jugendparlamentarier haben &ederecht in den Ausschissen der Erwachsenen
und einige ihrer Vorschlage sind bereits vom Stadépnent angenommen worden. Die
Wabhlfrist betrug bei der ersten Wahlperiode einrJahscheint also recht kurz, doch
Uber eine langere Wahlperiode wurde nachgedachtreter der Jungparteien haben
auch kandidiert, sind jedoch im ersten Jugendpantdrder Stadt nicht vertreten. Als
wichtig wird das Veranstalten von Festen gesehanyaon Jugendlichen angesprochen
zu werden und so Probleme aufgreifen zu kénnen.

4.2 Das Kinder- und Jugendparlament St. Augustin5

Dieses in der Literatur vielfach zitierte Beispist fast schon ein Klassiker und soll
deshalb auch hier kurz skizziert werden. Die Atasemmensetzung von Uberwiegend
8 — 14 Jahren zeigt, dass es sich hierbei nicheimnausgesprochenes Jugendparlament
handelt.

Das Kinder- und Jugendparlament St. Augustin wurdeeits 1989 durch Pfadfinder
zum ersten Mal organisiert und verlangte aufgruathes groRen Erfolges (damals
sprachen Kinder und Jugendliche mit Politikern wlein Blrgermeister) nach einer
Fortsetzung, sodass es auf Initiative des Stadifirijgges und des Jugendwohlfahrt-
auschusses zu einer neuen Konzeption kam, die ih38é Praxis umgesetzt wurde. Ca.
50 Delegierte zahlt daediglich zweimal jahrlichtagende Parlament seitdem, wobei
jede Schule zwei Vertreter und die offenen Einucigien 1 — 2 Abgeordnete entsenden
(je nach Quelle). Die Kinder und Jugendlichen haibeen zur Seite stehen@erater
unter den Erwachsenen. Dies sind der Vorsitzende Jigendhilfeausschusses, der
Dezernent fur soziale Angelegenheiten sowie Veatreles Jugendamtes und je nach
Thema andere Amter. Mitglieder der Ratsfraktiordsr, Stadtverwaltung, der Schulen,
der Jugendarbeit und der Presse werden eingel&lenParlamentssitzungen haben

5 Quellen: Parlament der Kinder 1993, S. 29 — 3#&g#ich / Jerger-Bachmann, S. 117 — 119; Schréder

1995, S. 68 — 69 und Pass-Weingartz / Sunderma®id, B 23 — 28
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einen zeitlichen Rahmen von max. 2 Stunden undisirdiei getrennte Teilgegliedert,
eineFragestundaind einen vorbereitetekbschnitt mit Tagesordnungspunkten

In der Fragestunde soll ,besonders auch jingeregedtuneten die Mdéglichkeit zu

spontanen AuRerungen eréffnet werden. Fragen zehBessen, Bauvorhaben, Projekten
der Stadt kdnnen direkt an die zustdndigen Amtsstent gerichtet werden. Die Abge-
ordneten kdnnen so aber auch untereinander Winswthédnregungen mitteilen oder

Fragen stellen” (Parlament der Kinder 1993, S. 29).

Wahlen zu diesem Parlament sind Ublich, aber rietingend vorgeschrieben. Alle
Kinder und Jugendlichen kénnen zu den zwei Sitzarggscheinen. Fradrich / Jerger-
Bachmann schreiben zu diesem Modell: ,Damit ist iemler- und Jugendparlament in
St. Augustin keine rein parlamentarische Form deteligung mehr. Die Ubergéange zu
offenen Formen der Partizipation sind flieRend‘&ich / Jerger-Bachmann, S. 118).

Um die Ernsthaftigkeit des ganzen Parlamentes mrstneichen, finden die Parlaments-
sitzungen im groRen Ratssaal der Stadt statt. Baeliisse des Gremiums haben emp-
fehlenden Charakter, werden protokollarisch fesaieh und sind so fur die beteiligten
Kinder und interessierte Jugendliche jederzeit lestiar.

4.3 Ein Fallbeispiel aus einer norddeutschen Stadt: das Kinder- und
Jugendparlament ltzehoe®

4.3.1 Uberblick

Auf Initiative des Kinderbeauftragten der Stadetime ist 1994 ein Kinder- und Jugend-
parlament mit 38 Kindern und Jugendlichen im Aken 8 — 16 Jahren (jetzt: 6 — 18

Jahre) gegriindet worden. Das Parlament wurde méfr ésatzung, die aufgrund eines
Ratsbeschlusses im Oktober 1994 erlassen wurdedeauiWeg gebracht. Die Wahl-

periode war auf zwei Jahre festgelegt und es zsigtein der ersten Periode, dass einige
Punkte der Satzung gedndert werden mussten, wasuemgehend geschehen ist. Ein
weiterer Grund fir eine Satzungsédnderung war digiBrung der neuen Gemeinde-

ordnung von Schleswig-Holstein. Das Itzehoer Modglb es ja bereits zwei Jahre
zuvor.

Das Ziel des Itzehoer Kinder- und Jugendparlamemgesdie Forderung der Beteiligung
der Kinder und Jugendlichen am kommunalen Geschelfaf3erdem sollten
demokratische Entscheidungsprozesse deutlich weklfeitere Ziele waren politische
Mitverantwortung der Kinder und Jugendlichen, einteressenvertretung der Kinder
und Jugendlichen und ein besseres Verstandnishiedemer Generationen und Natio-
nalitaten.

Der streng parlamentarische Ansatz des Modellsh lgen ortsansassige Institutionen
aus der ,Lebenswelt" der Kinder und Jugendlichea Mgreine, Schulen, Verbande und
Kinder- / Jugendhduser je zwei Delegierte entsendemde zwar nicht aufgegeben,
jedoch um die Beteiligung besonders interessiegler nicht gewahlter Jugendlicher

®  Quellen: Petzhold 1997; Satzungen des Kinder-Jugendparlaments der Stadt ltzehoe in den Fassunge

vom 6. 10. 1994 und vom 12. 07. 1997 und Zastrodi20
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und Kinder erganzt, die aber nur beratende Funktiahen. Ob das bei besonders
engagierten Jugendlichen immer fair ist, ist scheiezuschatzen. Es werden jedoch die
Bedeutsamkeit des Delegationsverfahrens und didiiredgion der Kinder und Jugend-
lichen gewahrt, wobei Uber das genaue Wahlverfaimegrhalb der entsendenden Insti-
tutionen nur gesagt ist, dass nach demokratischanripien gewahlt werden soll.

Durch die offene Anzahl zu beteiligender Institngo kann die Anzahl der Sitze im
Itzehoer Kinder- und Jugendparlament schwankem @giches Delegationsverfahren
der Einrichtungen findet sich ebenfalls in St. Astiyu)

Weitere Satzungsanderungen sind moglicherweise dilickandere Parlamente von

Interesse. Die urspriingliche Satzung verlangte the§ne allumfassende Informations-
pflicht durch die Ausschiisse der Erwachsenen zugaorder Kinder und Jugendlichen

in allen sie betreffenden Entscheidungen. DiesakPigt fur Beirate nach der Gemein-

deordnung in Schleswig-Holstein vorgeschrieben{g)4ind schien in dieser strengen
Form daher auch fir ein Kinder- und Jugendparlars@myvoll zu sein. Jedoch erwies er
sich fiir das Kinder- und Jugendparlament in dekiBrals nicht haltbar. Die Masse der
Informationen wirkte auf die Kinder und Jugendliotdesorientierend und tberfordernd.
Die Kinder und Jugendlichen kénnen daher jetztddtstlegen, aus welchen Bereichen
/ Ausschiissen sie Informationen haben wollen (Amug§ 2 Abs. 2 der Satzung).

Weiterhin wurde in den ersten zwei Jahren festfiestlass die Kinder und Jugend-

lichen sowohl fachliche als auch padagogische Qhitrung brauchen. Diese Erfahrung
wird fast Uberall gemacht. Dieser Aspekt darf désinicht unterschatzt werden. Wenn
also Betreuung und Beratung vorenthalten werdend dParlamente héaufig zum

Scheitern verurteilt.

Ein der St. Augustiner Jugendarbeit angelehnterkiPuréamlich die Zweiteilung der
Sitzungen in eine Fragestunde und eine selbstllerstegesordnung, wurden wieder
aufgegeben zugunsten der Mdéglichkeit, eine eigemscl&ftsordnung zu entwickeln
(8 5 Abs. 3 der alten Satzung wurde gestrichen).

Bei Unfahigkeit oder Untétigkeit (,Sollte das Kindeund Jugendparlament die ihm
Ubertragenen Aufgaben nicht oder nicht ausreichgablrnehmen ...", 8 6 Abs.1 der
Satzung) hat die Ratsversammlung das Recht, datekinind Jugendparlament aufzu-
l6sen.

Die Kinder und Jugendlichen treffen sich ca. zeHnimmaJahr, wovon zwei bis vier
Treffen offizielle Parlamentssitzungen sind. In debeitsgruppen des Parlaments wird
nach Alter getrennt. Nur das Plenum findet gemeimstatt. Bei den Sitzungen wird ein
Protokoll erstellt und es gibt einen geringen eayektat.

Einerseits gibt es durchaus positive Erfahrungdizghoe, andererseits bleibt aber auch
eine fehlende Resonanz bei den nichtbeteiligte®rddigchen festzustellen. Offnungs-
schritte des Parlaments sollen dem in Zukunft eyggerirken.

4.3.2 Interview: eine kritische Stellungnahme

Die bis heute existierende Kinder- und Jugendveentige von Itzehoe soll im Folgenden
— unter dem spannenden Gesichtspunkt der Schwigtégkund Widerspriche, wie sie
solchen Modellen in der Regel innewohnen — nun resginzend illustriert werden auf
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Grundlage eines Interviewsit Carsten Roeder, dem Leiter des Kinder- und ddge
biros der Stadt Itzehoe — auch, um auf der Basir @her kritischen Reflexion Hin-
weise auf mégliche ,Knackpunkte“ zu gewinnen (Zast2001, S. 85 ff.).

.Frage:
Welche Mdglichkeiten der Beteiligung von Kinderndudugendlichen an kommunalen
Entscheidungsprozessen sind in ihrer Gemeinde iédhget worden?

Antwort

Anfang der 90er Jahre hat man diskutiert, einerd&ibeauftragten einzufihren. Wir
haben hier einen Kinderschutzbund-Ortsverein. isgrtrugen dem Kinderschutzbund
die Rolle des Kinderbeauftragten. Das war ein Jdgelmter, der sich auch sehr intensiv
kimmerte. Das war die erste Moglichkeit, bei denralso das Anwaltsmodell gefahren
hat. Der Kinderbeauftragte hat dann 1994 angefamgesagen, wir brauchen eigentlich
ein Kinder- und Jugendparlament. So wurde ein Remtd eingerichtet. Dieses Parla-
ment ist auf der Grundlage von St. Augustin beiBgemacht worden. Dort hatte man
ein gutes Konzept und das hat man hier dann séi 1i®ertragen. Das ist letztendlich
fraktionstibergreifend von allen getragen worden ...

Dann hat sich im Zusammenhang mit der ersten Moalena-Ausbildung in Schleswig-
Holstein der dritte Bereich, der der projektoriertén Beteiligung starker heraus-
gebildet. Nun gibt es alle drei Teile.

Das Kinder- und Jugendparlament ist eingerichtetde im Dezember 1994, wirksam
ab 1995 — damals mit der MalRgabe seitens der Viemgalind des Birgermeisters: ,Das
darf hier weder Zeit noch Geld in der Verwaltungtem.” Entsprechend funktionierte es
nicht. Es war so gedacht, dass der ehrenamtlicihheldfbeauftragte das Kinder- und
Jugendparlament mit leitet. Aber so ein Kinder- uddgendparlament ist sehr
arbeitsintensiv. Wenn man das ordentlich macheh bvikucht man viel Begleitung. Das
war von dieser Seite her nicht leistbar. Relatingtl kam es zu einem Eklat, bei dem
die recht fitten Jugendlichen gesagt haben: ,Inargeht uns hier doch alle. Wir werden
doch nur vorgefihrt, ... Alibifunktion’. Dann haberirvgesagt: ,Wir missen uns dann
mehr um sie kiimmern. Wer macht so was? — Das ndacimt der Jugendpfleger'. ...

Wir haben eine zweijahrige Legislaturperiode insdi@ Kinder- und Jugendparlament.

Nach den ersten zwei Jahren haben wir dann dieiSgizberarbeitet. Diese Satzung ist,
und das ist das Entscheidende, im Ortsrecht dait Sterankert. Das ist also keine

Satzung, die das Kinder- und Jugendparlament sigelien hat, sondern eine Satzung,
die die Ratsversammlung erlassen hat. Damit istkdiader- und Jugendparlament ein

offizielles Gremium der Selbstverwaltung der Stiirithoe — so wie ein Sportausschuss
0. A

In der Satzung steht allerdings auch, dass daarmant nichts zu beschliel3en, sondern
nur beratende Funktion hat. ... Diese Satzunglativ offen gehalten. Innerhalb dieser
Satzung stehen sehr viele Rechte, die dem Kindet-Jugendparlament erlauben, sich
selbst zu organisieren. Es gibt sich selbst eingclEdtsordnung, es wahlt selbst seine
Themen, es sagt ganz klar, wo es beteiligt werd#rumd wo nicht. In dieser Satzung,
und das ist das Entscheidende, steht aber auchddss die Verwaltung wie auch die

7 Leicht bearbeitet und gekiirzt.
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Selbstverwaltung verpflichtet sind, das Kinder- undiendparlament in all den Punkten
anzuhdren, die das Kinder- und Jugendparlamenevakéfiniert hat ...

Wir machen mit ihnen einmal im Jahr eine Konferanzder wir fragen, ,Wie ist der
Stand der Dinge? Was sind die hei3en Eisen higieser Stadt? Was sind die Dinge, an
denen ihr unbedingt beteiligt werden wollt?’ undag\sind Dinge, die Uberhaupt nicht
interessieren?’ Es ist Unsinn, die Kinder und Jd§iehen mit Material wie den kom-
pletten Sitzungsvorlagen ,zuzuschmeif3en’. EinedresBbschreckungsmethode fir die
Kommunalpolitik gibt es ja gar nicht. ...

In der Satzung steht auch, dass das Kinder- une@ndipgrlament Anspruch auf
angemessene padagogische und verwaltungstechnistbestiitzung hat. Es hat z. B.
den Anspruch drauf, wie die Ratsversammlung auglsagen ,Irgendeiner schreibt bei
uns Protokoll. Irgendeiner sorgt dafiir, dass eimrRala ist. Irgendeiner sorgt auch
dafir, dass eine Cola auf dem Tisch steht ... tigerer schreibt fir uns auch ein paar
Vorlagen und irgendeiner hilft uns auch beim Brsefareiben ..." Sie haben einen
Anspruch auf diese Dienstleistung, genauso wiesjeaelere Gremium dieser Stadt auch

Wir haben theoretisch Kinder bis 18 Jahre — diegsi@m sind real 8 oder 9. Das ist
gerade fur die Jugendlichen nicht unproblematisslvegen. Also haben die sich selbst
aufgeldst. ,Wir kénnen uns eine GeschéaftsordnurzemgeWir wollen uns teilen. Wir
wollen ein Kinder-und ein Jugendparlament. Wir wollen zwei Parlamenfd’ 13
Jahren wurde die Schere gesetzt. Wer 13 ist, gmhfgugendparlament, wer unter 13
Jahren ist, ins Kinderparlament.

Die Kinder haben sich entschieden, dass sie Hitfét Beteiligung wollen und ich lade
sie ein. Die Jugendlichen haben fir sich entschied&ir machen das schon. Wenn wir
dich — den Jugendpfleger — brauchen, sagen wirlgésc

Es ist momentan so, dass das Jugendparlamentexistiert, sich selbst aufgeltst fat
weil die Jugendlichen einfach nicht zusammenkomras. Jugendparlament ist wenig
existent, wahrend das Kinderparlament fast in dieicigen Starke noch da ist und viele
verschiedene Aktionen startet, allerdings Aktiondie es sich selber ausdenkt, bei
denen es selber die Ziele und die Kriterien festldgs machen wir zwar gemeinsam, in
padagogischer Gruppenarbeit, aber inhaltlich siidéslei Vorgaben von mir da. Wenn
es dann jedoch um die Durchfiihrung geht, muss ratiirlich ein bisschen mehr helfen.
Das ist die Situation, wie sie sich momentan erkalic

Wir haben im letzten Jahr eine Trainingseinheit Kimder- und Jugendparlamentarier
gemacht. Das hat gute Erfolge gehabt, aber ldiztlicht den, dass das Kinder- und
Jugendparlament als Einheit danach sehr schlagkséftrde. Sie sind danach ziemlich
auseinander gelaufen. Es war aber individuell szfoigreich bei den einzelnen Mit-
gliedern.

Der Kinderbeauftragte hat sich, weil die Aufwendemgdie wir fur das Kinder- und
Jugendparlament betrieben haben, immer groRer wumienehmend herausgezogen.
Das ist ehrenamtlich nicht mehr leistbar.

8 Die Situation hat sich zwischendurch wieder geéndam. d. V.).
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Das Kinder- und Jugendparlament ist in der Forng mian sich das mal am Anfang
gedacht hat, nur wenig relevant. Das liegt zum d@ailan, dass in der Verwaltung wie
auch in der Politik das Kinder- und Jugendparlanmeciit wahrgenommen wird, dass
teilweise Entscheidungen, z. B. im Baubereich swoffen werden, dass eine kurz-
fristige Beteiligung des Kinder- und Jugendparlatesiiast unmdoglich ist ...

Der dritte Aspekt ist der, dass wir an einigen IBtelviele kleine Projekte machen, also
Spielplatz, Schulhof, das neue Wohngebiet — entwedeForm von ,Planen mit
Phantasie’ oder mit anderen Methoden ..., dass vah &iele Zukunftswerkstatten mit
Aussiedler-Jugendlichen machen. Das sind projekttigrte Ansatze. Die haben mit
dem Kinder- und Jugendparlament wenig zu tun, halben oft eine gréRere Bedeutung
als die Ergebnisse des Kinder- und Jugendparlaments

Das Kinder- und Jugendparlament arbeitet jedoch ZbroRteil ebenfalls projekt-
orientiert. Die Kinder wollten z. B. gerne Kioske allen Schulen haben. Dazu haben sie
erst einmal eine Umfrage bei Gber 150 Schilern gatm®ie haben sie ausgewertet und
dann den Schulen zur Verfiigung gestellt. Dann habesich beschwert, dass sie keine
Antwort bekamen. Daraufhin haben sie dann eine Arttwwekommen. Und an einer
Grundschule ist sogar ein Minikiosk eingerichteteem.

Eine andere Arbeitsgruppe hatte gesagt, ,Wir maetma Aktion ,Kinderfreundliches
Kaufhaus'. Die Kaufhauser gefallen uns eigentliethth Die sind nicht kinderfreund-
lich. Man wird nur angeschnauzt’. Das war eigehtlite effektivste Gruppe. Die hat im
letzten Jahr fiinf Spielzeugabteilungen in Kaufhé&usberprift. Das sind aber auch finf
Treffen mit jeweiligem Auswertungstreffen — und dag Kindern, die alle zwischen-
durch noch reiten und Ballett haben. Die haben seirSpald gehabt. Sie haben ihre
Ergebnisse intensiv diskutiert und haben zusammieémem Jugendpfleger eine kleine
Dokumentation gemacht. Das waren zwischen 5 undKib@der. Also: Auch diese
Projekte direkt aus dem Parlament heraus laufen sehr gut.

Im Kinderparlament gibt es 18 bis 20 Kinder. Diglaren Arbeitsgruppen bewegen sich
so zwischen 5 und 10 Kindern. Was die Itzehoer ddigarlamentarier angeht, habe ich
das Gefuhl, das ist so eine Mischung ist aus ,lef8weigentlich gar nicht, wie ich das
machen soll?’ bis hin zu ,Ich habe keine Zeit. Ed gichtigere Dinge’. Das Interesse
ist also nicht so hoch bei den Jugendlichen — nicintbei den Jugendparlamentariern,
sondern auch und vor allem bei denen, die sieaterirsollen. Augenscheinlich ist das
Interesse an Vertretungsformen zurzeit sehr, setimgy

Wir haben bei uns ein Wahlverfahren, das nichtlteghoer Jugendliche, sondern alle
Jugendlichen, die in ltzehoe zur Schule gehen, assip wie auch aktiv Wahlbe-
rechtigten macht ...Das haben wir ganz bewusst sdlgiewweil wir gesagt haben, es
geht nicht um kommunale Gebietskorperschaften wrérd Grenzen, sondern um die
Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen, und digeemicht an irgendeiner Stadt-
oder Dorfgrenze. Der Lebensmittelpunkt fir die hdiiehen ist ebenfalls Itzehoe. ...

In der Satzung steht, dass vom Prinzip her proiditung aus der Lebenswelt der
Kinder und Jugendlichen zwei Delegierte zu wahliew.sEs steht dort aber auch, dass
jeder weitere Jugendliche, der das gerne moéchtwrimiten darf. Der Unterschied
besteht darin, dass diejenigen, die auf diese Whmitabeiten, kein Stimmrecht haben.
Ein Stimmrecht zu haben in einem nur beratendemi@ira ist aber ohnehin nicht sehr
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bedeutsam. Wenn es denn wirklich mal zu einer Absting kommt und jemand sollte
nicht abstimmen kénnen, dann macht das fast Ubpthaichts aus, weil ja die
Gewabhlten nichts wirklich entscheiden an diesetl&tsondern nur eine Empfehlung
abgeben. Am partizipatorischen Ernstfall muss diehPolitik dann aber messen lassen,
ob sie es ernst meint oder nicht ...

Wir werden in diesem Jahr Uber den Sommer hinweggevi neu wahlen. Es werden
einige Kinder und Jugendliche dabei bleiben, eimfageil sie Spal} daran haben. Es
werden einige neu hinzukommen. Einige werden gewddiden, weil sie wirklich Lust
dazu haben. Andere werden von den Schulen bestimatty dem Motto ,Du bist
Schulsprecher — du gehst dahin!” ... Im Wahlverfahngmrden wir am Anfang wieder
40 Leute haben, die dann ganz, ganz schnell zusasumeelzen auf eine gewisse
aktive Gruppe.

Wir gehen momentan nicht davon aus, dass das kindet Jugendparlament repra-
sentativ fUr die Meinung der Kinder und Jugendlicle Itzehoe ist. Wir sagen, es ist
eine Projektform wie andere auch — allerdings neindgroRen Vorteil, dass wir sie
wirklich satzungsgemaf verankert haben und an ileh anicht vorbei kénnen. Das
Kinder- und Jugendparlament hat dadurch einen kdhgtellenwert.

Das Kinderparlament trifft sich mit keiner Regelrigkgit, so alle ein bis zwei Monate -
dann immer fur eine Stunde bis anderthalb Stundeximal.

Es ist so, dass das Jugendparlament gesagt hat:tr®¥fien uns in verschiedenen
Arbeitsgruppen’. Das hat dann nicht funktioniertirWéden aber durchaus regelmaRig
zu Treffen ein. Aber sie sind momentan definitiaktiv ...

Es gibt die satzungsgemale Pflicht, zwei Vollversdumgen im Jahr zu machen. Eine
machen wir in jedem Fall durch die Konferenz. Diactmen wir mittlerweile auf Wunsch
der Kinder im Haus der Jugend, weil wir dort andemere Bedingungen haben als hier
im Rathaus. Im letzten Jahr haben wir keine zwdlwéosammlungen gemacht, weil —
und das ist jetzt ein ganz grof3er Knackpunkt -Jdgendlichen nicht prasent waren. Bei
der Vollversammlung, die offentlich ist, kommengach eine ganze Menge Politiker
und Andere. Wir haben das diskutiert mit den wemidegendlichen, die da waren. Und
die haben gesagt ,Dann werden wir berhaupt niglitrrarnst genommen. Dann sehen
die ja, dass das nur so wenige sind’. Und sie hata@aufhin beschlossen, dass sie
einfach keine Vollversammlung machen ...

Ansonsten ist es so, dass diese Vollversammlungegnegim Stédndesaal gemacht
werden, auch vonseiten der Jugendlichen. Da halreeime hohere Akzeptanz. Unsere
Arbeitstreffen und Konferenzen machen wir aber iausi der Jugend. Da haben wir
groRe Sale, viel mehr Platz, das Catering von dbenan liegenden Jugendherberge. Da
ist das alles ein bisschen angenehmer als hieraitssRal ...

Wir diskutieren es jedes Mal, wenn das Jugendpamameu gewahlt wird: ,Mdchtet ihr
regelméRige Treffen?’ Das wird abgelehnt. Wenn aiaer diese regelméiigen Treffen
nicht hat, dann schléaft etwas schnell wieder ein.

Frage
Wie werden die Kinder (Uber die Wahlen) informiert?
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Antwort Bisher ist es so, dass die Einrichtungen Infoionaimaterial an die Hand
bekommen wie die Satzung oder zur Geschichte und dabeten werden, zu wahlen.
Mdglichst demokratisch. Sodass es also die Einritdgn bisher sehr unterschiedlich
machen. Die Einen machen das sehr aufwandig. Ddedem gehen hin und sagen: ,Du
wirst es’. Damit sind wir sehr unzufrieden. Vielender und Jugendliche wissen das
dann gar nicht. In vielen Einrichtungen kann marNathhinein fragen und dann sagen
die: ,Ich hab das gar nicht mitgekriegt, dass dewdahlt wurde’. Das heil3t, wir Uber-
lassen das momentan den Einrichtungen, den Sclulérmnderen. Und je nachdem,
wie hoch die Wertigkeit des Kinder- und Jugendpaedats in der Einricht-ung gesehen
wird, ist dann auch das Wahlverfahren gestaltets B4 etwas, das wir dieses Jahr
andern wollen ... Wir wollen vor allen Dingen didféhtlichkeit, die Information, die
Transparenz und auch die Werbung andern. Dann nolie dieses Jahr mehr mit
Plakaten und mit einer richtigen Kampagne arbeitiaxs, Wahlverfahren aber trotzdem
bei den Einrichtungen lassen. Den Aufwand mit Wah#zhrichtigungen usw. halten
wir auch angesichts der Tatsache, dass wir dieitBehaft der Jugendlichen, sich sehr
zu aktivieren, gering einschatzen, fir nicht getiectigt.

Es geht eben doch eher darum, dass wir sagen, wlierwversuchen, das Ganze
offentlicher zu machen, mehr zu einem Kinder- undehd-Forum zu machen, das es
ohnehin schon ist. Dahin entwickelt es sich zuneatin&Vir machen z. B. Projekte und
es kristallisieren sich immer ein, zwei Jugendli¢ttegaus, die sind die Trager in dem
Projekt. Aber sie sind oftmals tUberhaupt nicht@@wvahlten. Das Ganze funktioniert.

Aber man muss sich darliber im Klaren sein, dadsei® selbsttragende Organisation
ist. Das funktioniert nur, wenn es dauerhaft undhakompetent koordiniert und

zusammengefihrt wird. Und da es ehrenamtlich rdlatgpt, ist es dringend not-wendig,
dass eine hauptamtliche Begleitung dabei ist. Urdid sehr aufwandig. Aber das ist
nichts AuRergewdhnliches. Denn eine Ratsversammbgiey die anderen Gremien der
Stadtverwaltung wirden ohne das organisatorischeisBeson Menschen, die dafir

bezahlt werden, Protokoll zu schreiben, den Raumzuhehten usw. ja auch nicht

funktionieren ...

Dass viele Kinder und Jugendliche gar nicht sotigctierstanden haben, wortber sie
denn abstimmen sollen, ist auch kein anderes Bi#ddas, was wir in der realen
Erwachsenenpolitik haben. Und dass viele auch geht das Interesse haben und
teilweise auch gar keine Lust haben, sich tberhaopPolitik zu beteiligen, ist genau
das gleiche Phdnomen, wie wir es in der Erwachgeiéik haben.

Aus irgendeinem Grunde wird an Kinder- und Jugetelligung ein Maf3stab angelegt,
den man in der Erwachsenenwelt schon nicht erflidéem ...

Frage
Hat das Parlament einen eigenen Etat zur Verfligung?

Antwort

Es sind seinerzeit dreihundert Mark eingerichtetrdea, die zur freien Verfiigung
standen. Das Kinder- und Jugendparlament kritisggrélmafig, das sei ja nicht viel, das
misste mehr sein. Die Gelder fir einige Jahre wuateer gar nicht ausgegeben. Das
liegt daran, dass das Kinder- und Jugendparlan@nek Etat braucht fur Einladungen
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und Birobedarf. Die Aufwendungen, die hoher sirsl @ik frei verfigbare Summe,
zahlen wir aus anderen Haushalten.

Frage
Welche Empfehlungen wirden Sie anderen Gemeindeengelie vorhaben, Kinder und
Jugendliche zu beteiligen?

Antwort

Ich wirde die Empfehlung geben, dass es, bevoo etvwgas gibt, einen einhelligen und
zwar wirklich durch alle Fraktionen gehenden Begshldes Gemeinderates oder auch
der Ratsversammlung geben muss, dass man so etilaschv glaube, das ist das
Entscheidende an dem ganzen Beteiligungsvorhaben ..

Ab einer bestimmten GroRe muss man entweder vielaek Parlamente machen, die
dann wiederum sehr projektorientiert arbeiten kiénne Ein 2.000-Einwohner-Dorf
braucht kein Parlament. Es hat wahrscheinlich 3@ Jugendliche, die Interesse haben
... In einem 35.000-Einwohner-Ort wie Itzehoe gets dacht mehr so einfach. Da ist
eine gewisse parlamentarische Form schon vernirdtimal wenn sie gut strukturell
verankert ist. Man muss das aber immer ganz pulidbe¢rachten. ... Ich kann nur
empfehlen, es so offen wie méglich zu machen flg Kinder und Jugendlichen, die
Interesse haben.

Und die dritte Empfehlung, die noch ganz deutliezukommt, ist eine Form von poli-

tischer Bildungsarbeit. Wichtig ist dabei eine aisnende und kompetente Betreuung.
Eine Satzung alleine erzeugt noch nicht die Autridieses Kinder- und Jugend-
parlament anzuerkennen. Sie wird nur durch Aktioerzeugt.”

4.4 Das ,Inseljugendparlament”

Das Kinder- und Jugendparlament der Insel Sylt wapringlich nur fir Westerland

geplant. Spater forderten die Kinder und JugendtichineAusweitung auf die ganze

Insel Der Ursprung dieser Forderung liegt auch darigrinedet, dass es fur die ganze
Insel im Prinzip nur eine Schule (ein Schulzentrmit Haupt- und Realschule und

Gymnasium) gibt, an der die Jugendlichen der gahzssl zusammenkommen.

Teilnehmen kénnen alle Kinder und Jugendlichen @lldhren, die Altersbegrenzung
von 18 Jahren gibt es nicht mehr. Das Kinder- ungeddparlament besteht aus 20
Delegierten, die in den Schulen in geheimer Watll&ét werden. Die Schulen ent-
senden zwischen 2 und 6 Delegierte.

Die Initiative fur das Jugendparlament ging von Bérgermeisterin Westerlands aus.
Das Kinder- und Jugendparlament hatte eine Satmurigorm verbindlicher ,Richt-
linien“. Im Zuge der Erweiterung des Westerlandaridmentes auf die ganze Insel kam
es in einzelnen Gemeinden zu heftiger Kritik arseieRichtlinien. Die Kritik verdeut-
licht die Einstellungen einiger Kommunalpolitike8o empfand es ein Gemeindever-
treter in Kampen als unzumutbar, die Jugendlicheiformieren, obwohl nach § 47f
der Gemeindeordnung langst eine Beteiligung (und woll die ohne Information
aussehen?) gesetzlich vorgeschrieben ist. Der Geevgrtreter sah das Kinder- und
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Jugendparlament lediglich als ,zuséatzliche Bremse umserer Arbeit* (Sylter Rund-
schau v. 24. 02. 1997).

Auch in Rantrum gab es Kritik. Dort gefiel es dean®indevertretern nicht, dass an den
Schulen gewahlt wird und Auszubildende somit auBerlieben. Andere Gemeinde-

vertreter hielten ein Inseljugendparlament schli¢ituberflissig und meinten ,,... dass
Rantrumer kein Inseljugendparlament brauchenSyftér Rundschau v. 24. 03. 1997).

Nicht nur durch die Auseinandersetzungen in deel¢gsneinden mit diesem Thema
gab es ein reges Interesse der Presse an diesaniu@reBei den bisher 4- bis 6-mal
jahrlich stattfindenden Versammlungen waren etwa&i8090 % der Delegierten anwe-
send und auch die Burgermeister und Politiker ars @emeinden zeigten sich haufig
und interessiert auf diesen Sitzungen.

Im Juni 1997 haben die Jugendlichen ihre Satzuégdgst, die Wahlperiode wurde  z.
B. auf zwei Jahre erhéht und der Vorschlag Rantrumszubildende zu beteiligen,
wurde aufgegriffen, indem auch an den berufsbhildarBchulen gewahlt wurde. Mittler-
weile sind es sechs Schulen, die Delegierte engsendarunter auch die Danische
Schule.

Auch zwei 50%-Regelungen wurden festgelegt: 50 % Sizungen des Parlamentes
sollen in den umliegenden Inselgemeinden abgehalsrden und zur Beschlussfahig-
keit muss mindestens die Halfte der Kinder und ddlighen anwesend sein (Petzold
1997; Richtlinien fur das Kinder- und Jugendparlatrer Insel Sylt, Juni 1997).

4.5 Der ,Kinder- und Jugendbeirat” in EImshorn — ein Parlament

Wegen der satzungsmagigen Gréf3e des Gremiums nigeéreanderer Merkmale haben
wir es — trotz anderslautendem Namen — eher atsiklehes Parlament eingeordnet und
nicht als Beirat.

Die Initiative in EImshorn (Mitte der neunziger da) einen Kinder- und Jugendbeirat
mit Kindern und Jugendlichen zwischen 12 und 18elaku griinden und zu etablieren,
geht auf einen Arbeitskreis zuriick, dem der Stgétjdring, die Jungparteien, der
Kreisjugendring sowie Unabhangige angehérten.

Die erste Wahl brachte eine Wahlbeteiligung vore4@!) der fast 3000 Jugendlichen,
19 gewahlte Parlamentarier, ein groRes Echo inGftamtlichkeit und der Presse und
eine Menge Euphorie. Es wurden neun (zu viele?pitsruppen gegriindet. Doch die
grofRen Erfolge blieben aus — ein gewisser Niedgrgdam eine mihsame ,Konsoli-
dierungsphase*” folgte. Nach der zweiten Wahl gabuesioch 9 Parlamentarier, was der
in der Satzung festgelegten Mindestanzahl entspiexihatten sich allerdings auch nur
neun Kandidaten aufstellen lassen). Sieben dielsgedrdneten waren Madchen.

In einem Artikel der Zeitung ,Blickpunkt* wurde voeiner geplanten Disco berichtet
und dabei die Verwaltung der Stadt kritisigldehrfachseien geplante Termine fur die
Tanzveranstaltung an Problemen mit der Stadtveuwglgescheitert” (Blickpunkt vom

24.01. 1996, S. 3, Hervorh. d. V.)
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Auch die Politiker schienen sich nicht sonderligh ihren Kinder- und Jugendbeirat zu

interessieren. Zu den Sitzungen seien sie stegelailen worden, aber nicht erschienen.
Die finanzielle Situation verschlechterten sie abrein, indem sie den Etat um ein

Drittel (1000,- DM) kirzten, ohne die Jugendlichmender entsprechenden Sitzung ein-
zuladen!

Auch zur Problematik des Fahrradfahrens in derrataglt wurde nicht auf die jugend-
lichen Parlamentarier gehort, sodass die Arbeit&ir EImshorner Kinder- und Jugend-
beirat offenbar nicht immer ein Vergnigen war (Bfionkt vom 24. 01. 1996,
S.1u.3).

Nach solchen frustrierenden Erfahrungen war die IWéabiligung von tber 31 % zur 2.
Wahl des Kinder- und Jugendbeirats noch erstaurgigh Es hat interessante Wahl-
werbung gegeben, am Busbahnhof z. B. fordertenfi@safur Wahl auf.

Am 10. 02. 1997 berichtete die Presse erneut voweigerter Unterstiitzung durch die
Elmshorner Verwaltung, jetzt durch das Bauamt. Dd@smal kam Hilfe von ganz
oben: Die Birgermeisterin wurde erfolgreich um Bmid gebeten (Elmshorner
Nachrichten vom 10. 02. 1997). Danach setzte s@hJdgendbeirat fur die Offnung
eines Sportplatzes ein und erzielte zunachst eireterfolg mit einer zeitweiligen

Offnung.

Mit ein bisschen mehr Unterstiitzung seitens deitileai und der Verwaltung hatte der
Kinder- und Jugendbeirat dann nach seinem schwier8jart eine Chance, sich langsam
zu etablieren (Petzold 1997, Satzung fir den Kindad Jugendbeirat der Stadt EIms-
horn v. 10. 02. 1994).

4.6 Das baden-wirttembergische Modell des ,Jugendgemeinderates”

Den Jugendgemeinderat kann man dis Parlament des Sidwestens ansehen. Es
handelt sich um eine baden-wirttembergische Eigenidée 1985 in der Stadt
Weingarten begann (von gescheiterten Vorlauferresdigen) und seither eine ungeahnt
dynamische Entwicklung genommen hat.

In den Einzelheiten sind die Jugendgemeinderatehdus verschieden. Doch es handelt
sich dabei grundsatzlich um den Erwachsenengemgitateangelehnte Modelle, deren
Vorbilder ansonsten die Jugendparlamente im bematdb Frankreich sind. Nach
Hermann gab es 1996 schon 40 JugendgemeinderBi@den-Wirttemberg (Hermann
1996¢, S. 41).

Die Jugendgemeinderate haben 1993 in Bad Urach sigen gemeinsamebachver-
band gegriindet, dessen Aufgaben von der iiberregior@féantlichkeitsarbeit bis hin
zur Effizienzprifung einzelner Modelle reichen gblermann 1996c¢, S. 41 1.).

Die Jugendlichen werden Uber verschiedene Wahlimodie Jugendgemeinderate ge-
wahlt, entweder Uber die Gemeinde oder Uber diell8@h). Michael Hermann unter-
scheidet deshalhFormale Rate mit Urwahl und ,Formale Ré&te mit Schulbezug”
(Hermann 1996¢, S. 44). Bei Ersteren findet die M&ai3erhalb der Schule statt. Die
durch-schnittliche Wahlbeteiligung unter den wah#iobtigten Jugendlichen liegt bei
etwa 32 % und die Jugendlichen dieser Rate sintidedélter (bis 21 Jahre) als beim
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»Schulmodell”, bei dem eine Wahlbeteiligung um @@ % erreicht wird. Bei dieser
Form werden Jugendliche aus einer Klassenstufehlgssen zur Wahl aufgerufen und
auch Jugendliche aus dieser Stufe gewahlt. Esagitht Modelle, in denen jedes Jahr ein
Teil der Abgeordneten nachriickt. Somit gibt es dalte und neue Parlamentarier, was
Vorteile (bessere Einarbeitung) und Nachteile (Matdr Erfahreneren) hat (Hermann
1996¢, S. 44). ,Typisch fur die Modelle mit Schutbg ist ferner, dass Organisationen
und Rechte der Jugendgemeinderate nicht oder fmuraeerflachlich festgeschrieben
sind“ (Hermann 1996c, S. 44).

Die Wahlperiode der Jugendgemeinderate betrageinRegel zwei Jahre. Schon die
Wahlhandlung als Eindbung demokratischer ,Rituae“sich wird haufig als positiv
bewertet.

Wie auch in anderen Bundeslandern zu beobachtenesidie Erwachsenen, die — von
einigen Ausnahmen abgesehen — die Jugendgemeimmdasit eben rufen. Hier zeigt

sich in Baden-Wirttemberg das gleiche Phanomen aneerenorts auch: Die

Unterstiitzung parlamentarischer Beteiligungsforgeint durch alle Parteien und erfolgt
haufig durch hochrangige Politiker, die diese fondend unterstiitzen (von wenigen
Ausnahmen einmal abgesehen).

Nach Hermann sehen die traditionellen Vertreter leyendlichen, wie die Jugendver-
bande und die Jugendringe, ihre Position manchheajeddhrdet und die Parlamente als
Konkurrenz an. Sie sind ihnen gegeniber teilwdisptisch eingestellt und hatten lieber
offene Formen — mit weniger Struktur und auch weniyerbindlichkeit (Hermann
1996¢, S. 45). Umstritten ist die Aufnahme Jugehdi in die kommunalen
Ausschiisse, wobei die Nichtoffentlichkeit diesdz@igen als Problem angegeben wird
(Hermann 1996c, S. 45).

Den Jugendgemeinderaten wird, wie vielen andergentiparlamenten auch, vorge-
worfen, rechtlich nahezu kompetenzenlos zu seieb&t zu berticksichtigen, dass sie
in der urspriinglichen politischen Landschaft niaditgesehen waren, was sich ja auch in
der Kommunalverfassung zeigt. Sie lasst zwar imi@n@ung, aber (bisher?) keine recht-
lich bindenden Entscheidungen von Jugendgemeireter&il. Das heil3t jedoch nicht,
dass Jugendgemeinderate politisch nichts ausricktamen. Die Gemeinden mit
Jugendgemeinderat ,haben sich zum Teil mit der Regebeholfen, dass Beschlisse
des Jugendgemeinderates entweder direkt vom (OB@rgermeister ausgefiihrt werden
oder aber als Antrage fir den Gemeinderat geltdetrhann 1996¢, S. 49 f.).

Hermann hat auch diReprésentativitdvon Jugendgemeinderaten untersucht und dabei
deutliche Ungleichheitemerausgefunden: Mehr als 61 % aller Jugendparl&rien
waren mannlich, und Gymnasiasten waren mit fast Dsigteln beteiligt. Die Eltern der
Jugendlichen gehérten Gberwiegend der héheren IMittieht an und die Jugendlichen
interessierten sich bereits vor der Wahl tGiberdwtehistlich fur Politik (Hermann 1996c¢,

S. 54).

So gesehen kdnnten die Jugendbeirate mit dem EfKkigeforderung” belegt werden.
Das kann man bedauern oder auch als Chance firotlik sehen, zumindest einige der
Jugendlichen fir die Politik zu gewinnen und ihrerbunden zu bleiben.
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Als Beispiel fur einen Jugendgemeinderat mochtenden Klassiker unter den Jugend-
gemeinderaten schlechthin, das Parlament in Weirgaainfihren.

4.7 Der alteste noch existierende Jugendgemeinderat Baden-Wirttembergs

Dieser Jugendgemeinderat besteht seit 1985 inltEschwabischen Stadt Weingarten.
Die Initiative dafiir ging vom Oberbirgermeister a@ar 25.000 Einwohner z&hlenden
Stadt aus. Es gab schon vor der Grindung Fragesiufiid Kinder und Jugendliche in
den Sitzungen des Gemeinderates.

Das Modell orientiert sich in Wahlverfahren und lfehmerzahl am Erwachsenen-
gremium. Es galvier Wabhllisten die nicht aus politischen Gruppierungen bestehen,
sondernthemenbezogewaren (Schule und Stadt, Umweltschutz, Jugendhiugend
und Vereine).

Der Jugendgemeinderat besteht aus 33 Delegierigriagh etwa alle drei Monate. Die
Sitzung wird dann vom Oberbirgermeister geleitate Amtsperiode betragt drei Jahre,
daher auch die zunéchst seltsam anmutenden Wabhssmtzungen: Wahlbar sind
Schiler der 7. Klasse der Haupt- und Realschuldn/ur 10. Klasse des Gymnasiums.

Die Themen werden im GemeinschaftskundeunterriehSdhulenbesprochen und fest-
gelegt. Die Jugendlichen (des Gemeinderates) wadbédagierte, die in die Ausschiisse
der Erwachsenen gehen und dort ein Mitsprachehatign (Hartwig-Hellstern, S. 113).

In einem Interview &uf3erten sich alte und neue IMiigr des Jugendgemeinderates
Weingarten. Der Stolz in den Aussagen der Jugemetidst unverkennbar. Die Erfolge
der Arbeit der jugendlichen Gemeinderate reichen weiner mittlerweile gebauten
StraRenunterfihrung bis zur Einfihrung von SchulmPfandflaschen. Interessant ist
folgende AuRerung: ,... wir miissen uns eigentlich 8achen einfallen lassen, an denen
es hier in der Stadt und in der Schule mangelt. @assen wir aufschreiben. Durch die
betreuenden Lehrer wird das an den Burgermeistgengegeben und bearbeitet. In der
nachsten Jugendgemeinderatssitzung wird dann bigjegeben, ob etwas geéndert wird
oder ob die Sachen so bleiben* (Fréadrich / JergazhBhann, S. 110). Dieser Satz sagt
viel Uber die Arbeitsweise aus und zeigt einerséidss es moglich und sinnvoll ist, die
Lehrer an einem Jugendgremium zu beteiligen, wddutommunalpolitische, die
Jugendlichen beriihrende Themen beispielsweise ime@schaftskundeunterricht an-
gesprochen werden kdnnen. Das foérdert eine Einberzge der Jugendlichen, die nicht
im Gemeinderat sind. Andererseits konnte man auicd fhlende eigene Entschei-
dungskompetenz des Jugendgemeinderates unterstatiegine Rollenzuschreibung der
Parlamentarier zu reinen ,Problemspirhunden®.

Die weitere Vorgehensweise ist jedoch vorbildlidbie Erwachsenen muissen den
Jugendlichen bei abgelehnten Vorschlagen begrindsmym die Vorschlage nicht um-
setzbar sind. Es gibt keine unbegriindeten Abweksoing

In dem Interview bei Fradrich / Jerger-Bachmannl(8) ff.) gibt es noch weitere sehr
interessante Aspekte: Die Arbeit idugendgemeinderatat einigen Parlamentariern
soviel gebracht und auc®palRgemacht, dass sie sich spater im Erwachsenengremiu
engagieren mochten. Daraus lasst sich vielleichhlief®en, dass ein gutes
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Jugendparlament auch die Funktion erfullen kdnimieressierte Jugendliche fir eine
Arbeit in der Politik dauerhaft zu gewinnen. Die m@@nden kénnen also durchaus
politischen Nachwuchs férdern, der sicher zunachisht einmal parteipolitisch
festgelegt ist, sondern einfach eine heute selpfigsche Begeisterung (!) entwickeln
kdnnte.

Wichtig erscheint auch eine Passage, in der einchim erzahlt, dass sie sich am
Anfang nicht einmal getraut hat, sich in den Siggm der Erwachsenen zu Wort zu
melden und langsam die Erfahrung machte: ,Aber wdierErwachsenen merken, dass
du nicht bléd denkst, dann akzeptieren sie dichhaidas hat mich selbstbewusst
gemacht (Fradrich / Jerger-Bachmann, S. 111, Hervorh.Vd. Jugendparlamente
koénnten also auch ein fur die Personlichkeitsertwitg wertvolles Gremium werden.
Das ist hervorragend, bringt jedoch auch gleich iditikpunkt ein, daswiel zu wenige
Jugendlichein diese Gremien gelangen und damit aktiv an diekernprozessen
teilhaben kénnen.

Auf die Frage nach Tipps fiir andere Kinder und ddtiehe antwortet ein Madchen:
.Erstens: Ein Kindergemeinderat sind wir nicht, wab ist gut so. Das funktioniert erst
ab der 7. Klasse. Zweitens: Erwachsene sind nétéjl wir Kontakte zur Stadtver-
waltung brauchen, unser Vorsitzender ist der Obgdyineister, und darum klappt es
hervorragend” (Fradrich / Jerger-Bachmann, S. 1D#se Parlamentarierin auf3ert also
deutlich Zweifel an Kinderparlamenten — sie hat 8lezugsgrofRe natirlich den
Jugendgemeinderat Weingarten — und beschreibt dowi@h Notwendigkeit von
Unterstiitzung als auch die Abhangigkeit dieser badérttembergischen Variante vom
Oberbirgermeister.

Aus kommunalpolitischer Sicht spricht also durchaurgges fur ein Jugendparlament
und seine,Ausbildungsfunktion” zu politisch gebildeten und politisch handelnden,
selbstbewussten, jungen Menschen.

Was in diesem Interview ebenfalls uniberhdrbar Asich der ,Fun-Factor® muss

stimmen — Politik und Spal3, eine Allianz mit Zukiiidazu ein scheidender Parlamen-
tarier: ,Mir hat es echt Spal3 gemacht. Wenn ichnkénwuirde ich weitermachen”

(Frédrich / Jerger-Bachmann, S. 112 f.).

4.8 Der Internationale Jugendstadtrat Syke

Der sog. ,Jugendstadtrat* unterscheidet sich vogeddgemeinderat lediglich dadurch,
dass er in einem anderen Bundesland zu Hausedstamit auf einer anderen Gemein-
deordnung beruht. Ein Beispiel ist der Internatienlugendstadtrat in Syke in Nieder-
sachsen. Das Modell Sykes sieht sowohl eine Bgteifi auslandischer Jugendlicher vor
— deshalb auch Internationaler Jugendstadtrat -awh die Wahl eines Jugendburger-
meisters (Fréadrich / Jerger-Bachmann, S.113).

Die Vergabe solcher Titel an Jugendliche oder Kindejedoch umstritten und nicht
immer als sinnvoll anzusehen, da einzelne Persbresusgehoben werden und damit
nur die Beteiligung Einzelner forciert wird. Sieedt moéglicherweise eher der Presse
und hohen Politikern, die sich dann mit diesen ddgehen zeigen kénnen und
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vielleicht weniger der Masse der Kinder und Jugehéh selber. Aber dieser
Widerspruch muss nicht in jedem Falle einer bleiben

4.9 Der Jugendkreistag

Jugendkreistage sind eine Erfindung, die nahe,lagyes auch bei den Erwachsenen auf
dieser Ebene eine entsprechende politische IngfihzOb es sich dabei jedoch immer
um eine gute und effektive Idee handelt, hangtdigarsen Rahmenbedingungen®ab.

Ausdrucklich hinweisen muss man auf dlaterscheidung zwischen Jugendkreistagen
und Planspielen ,Jugend im Kreistag“Dabei handelt es sich um véllig verschiedene
Beteili-gungsformen.

Bei den Planspielen, die zumindest in Schleswigstéah eine gewisse Verbreitung ge-
funden haben, geht es meistens um Schiiler von wébfien Schulen, die einen Tag
lang im Kreistag zusammenkommen und dort ,Kreistpgelen”. Dabei geht es um

Nachahmung des Erwachsenengremiums und das Kenmembeon Strukturen und Ab-

l[ufen. Im Laufe der Veranstaltung werden anhand vorbereitetem Material auch

Beschlisse zu vorgegebenen oder selbst gewéahltemdrh gefasst. Der Kreistag oder
die entsprechenden Ausschiilkéanensich der gefassten Beschliisse annehihen.

Die Planspielesind aus unserer Sicht aufgrund der Unverbindéghdler Ergebnisse
zwar keine echte politische Beteiligung durch Jadjehe, kénnen jedoch durchaus eine
hervorragende Lernsituation darstellen, die augevidugendliche erfassen kann. Sie
sind als Lernsituation und Simulation sicher auehignet, um Interesse zu wecken und
auch um Erfahrungen fir weitergehende Beteiliguramgsse zu sammeln. Sie gehdren
aber eindeutig nicht in die Kategorie der parlaragsthen Beteiligungsformen (auch
wenn sie im Parlament stattfinden), sondern inkiéegorie der sog. ,Vorformen der
Beteiligung” im Rahmen dePunktuellen Beteiligungsformefvgl. Stange / Tiemann
1999a, S. 245 f. und Band 3 dieser Reihe — Baustéin

Von der Kategorid’lanspieledeutlich zu unterscheiden sind ,echte* Jugendiages als
Mitbestimmungsgremien mit lAngerer Dauer und gé&hzinderer Konzeption.

4.9.1 Jugendparlament auf Kreisebene: Vogelsbergkreis

Das erste funktionierende Jugendparlament auf &beise entstand im hessischen
Vogelsbergkreis. Es handelte sich tatséchlich ungewdahltes Gremiupdessen Wahl-
modus recht ausgefeilt und praktikabel war. Derd€im und Jugendkreistag vertrat etwa
5.400 Kinder und Jugendliche des Kreises im Altar £2 bis 18 Jahren.

Die Zahl der Jungparlamentarier richtete sich ra@mhEinwohnerzahl der entsendenden
Gemeinden. Gemeinden unter 6.000 Einwohnern ertesamihen, mit 6.001 bis 12.000
Einwohnern zwei und mit Gber 12.000 Einwohnern dxbgeordnete in das 25 Sitze
umfassende Parlament.

Vgl. dazu das Modellprojekt der FH Luneburg imelsr Ostholstein (Petzold 2001, S., 138 ff.) und die
Empfehlungen fir entsprechende Kreismodelle vondg&tdin diesem Band).

Im Zusammenhang mit dem Jugendkreistag in Og#iolgibt es zu den dort durchgefiihrten Planspielen
des Kreises einige Hinweise bei Petzhold 199738. 1
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Wabhlberechtigt und wéhlbar waren Kinder und Jugehdlzwischen 12 und 18 Jahren.
Bei einer der Wahlen gab es z. B. 72 Kandidatenvdbé wurden 14 Madchen und 11
Jungen. Die Wahlen fanden an den Schulen stattzwamhen Wabhlbeteiligungen, von
76 — 97 %, fuhrte. Die Jugendlichen vertraten jbdoicht ihre Schule, sondern ihre
Gemeinde.

Es gab pro Jahr drei Treffen und die Wahlperiodeeda zwei Jahre. Die Sitzungen
wurden auf einem Wochenendseminar vorbereitetJDigndlichen wurden durch zwei
Mitarbeiterinnen des Jugendbildungswerkes untentstiid fuhren einmal im Jahr ge-
meinsam weg (Fradrich / Jerger-Bachmann, S. 114 f.)

4.9.2 Jugendkreistag des Kreises Herzogtum Lauenburg

Einen etwas anders konzipierten Jugendkreistagl886 der Kreis Herzogtum Lauen-
burg ins Leben. Organisiert vom Kreisjugendring dieth Amt fiir Jugend und Familie
wurde ein zunachst einmaliger Jugendkreistag firil AD96 geplant. Dazu veranstaltete
man ein eintagiges und ein zweitdgiges Vorberegdtreffen, auf denen die Jugendli-
chen im Alter von 14 bis 18 Jahren auf ihre Aufgalaés Parlamentarier vorbereitet
werden sollten. Zu funf verschiedenen, vorberaiteted vorgegebenen Themen bildete
man Gruppen, die durch Moderatoren angeleitet untdrstiitzt wurden. Die Themen
dieser Gruppen waren: Freizeit, Zuflucht, Umwelewglichkeit im Kreis und ,Wir
haben was zu sagen”. In diesen Gruppen sind Anfiirgden dann folgenden Jugend-
kreistag vorbereitet worden, der vom Kreis Herzogtuauenburg mit 10.000,- DM
unterstitzt worden ist. Da man dieses Geld denntlighen fir eigentliche Entschei-
dungen zur Verfigung stellen wollte, mussten fiteaa Ausgaben wie Werbung, Ver-
pflegung, Unterkunft und Honorare Sponsoren geswehtien, was auch gelungen ist.

Die Teilnehmer des Jugendkreistags konnten durctbdvig (auch im Radio) oder per
Anschreiben gewonnen werden. Die Anschreiben wuatedugendliche gerichtet, die
bereits Uber den Kreisjugendring an Aktivitatenigemommen hatten. Der Jugend-
kreistag sollte ab einer Zahl von 30 Teilnehmernchgefihrt werden, als Maximum
waren 50 — 55 Teilnehmer geplant. Als der Kreistagn stattfand — es war insgesamt
das dritte Treffen der Jugendlichen — nahmen g@tadugendlich€ teil, von denen
interessanterweise zwei drittel Madchen waren. Tagesordnung enthielt neben an-
deren Punkten die Wahl eines Jugendkreistagspuéssdund die Abstimmung Uber die
Antrage der finf Gruppen. Insgesamt waren acht setarschiedliche Antrage auf der
Tagesordnung, die zum gré3ten Teil, wenn auch fieHirstark abgespeckt, angenom-
men wurden. Darunter war auch ein Antrag, den Jiigeistag als standige Einrichtung
mit 45 Sitzen weiterzufuihren, dessen Aufgabe es sellte, sich mit den Fragen und
Problemen zu befassen, die Kinder und Jugendlielieffen. Der Antrag wurde ange-
nommen.

Die Veranderungen der Antrage und die Abstimmurggdamisse lassen auf eine hohe
Autonomie der Jugendlichen bei den Abstimmungetiefddn. Der Antrag der Gruppe
.Zuflucht, Geld fur eine mobile Beratungssteller &erfiigung zu stellen, erweckt den
leichten Zweifel, ob er ohne Beeinflussung durch d#oderator zustande gekommen

' Das Verfahren begann urspriinglich mit 45 Jugehdh; Quelle: unveréffentlichte Unterlagen der
Kreisverwaltung zur Vorbereitung und Durchfiihrures dugendkreistages.
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ist. Doch gerade dieser Antrag wird von den Judeheh deutlich abgelehnt, was fur
die eigensténdige Entscheidungsfahigkeit der juidegeordneten spricht.

4.9.3 Ostholstein: ,Der andere Kreistag"

Ein drittes Beispiel fur einen Jugendkreistag ,j8er andere Kreistag, der unter
diesem Motto als Modellprojekt (Konzeption und Beiing Fachhochschule Lineburg)
in Ostholsteins Kreisstadt Eutin im September 188§onnen worden ist und noch bis
Oktober 1997 fortgesetzt wurde. Er war mehr ale &nweiterung der vorher in Eutin
abgehaltenen Planspiele und fallt in vielerlei Hihsaus dem Rahmen.

Die Initiative fiir einen Jugendkreistag ging ursmglich auf den Ring politischer Jugend
zuruck, der sich mit diesem Wunsch an den Kreiggeaisen gewandt hatte. In Zusam-
menarbeit zwischen dem Kreisprasidenten, dem Heniptden Fachdmtern und dem
Ring politischer Jugend erfolgte dann die organissthe und inhaltliche Planung fur
den ersten Jugendkreistag.

Nicht nur der Ring politischer Jugend war von dded, den Kreistag erlebbar zu
machen, angetan, sondern auch die Kinderkommisdém Kreistages unter Vorsitz
eines ehemaligen Schulrates wollte einen KreistiéidKimdern veranstalten.

Der Kinderkreistag

Der Kinderkreistag war dann auch das erste Plandpidand 1993 im Eutiner Kreis-
haus statt. Die Kreistagsabgeordneten an diesemvaegn 78 Madchen und Jungen aus
den 4. Klassen der Eutiner Grundschule ,Am kleiBee"“. Sie waren die Abgeordneten
des ersten und bisher einzigen KinderkreistageteinGeschichte des Landkreises Ost-
holsteins. Die Kinder hatten viel Spal3, es wurdeen Reihen der Abgeordneten gelacht
und geredet. Der Kinderkreistag erwies sich denmdglarbeitsfahig: Es wurde nicht nur
ordnungsgemaf gewahlt, sondern auch Uber die wtden Antrdge — jede der vier
Klassen hatte vorher ihre Anfrage schriftlich eirggeht — beraten und abgestimmt.

Bei den Antrdgen handelte es sich um zwei zum Themaeltschutz, einen zur Ein-

richtung eines Abenteuerspielplatzes und schliBdlim einen Antrag auf Haltung und
Zucht eines Waldkauzes in einer Voliere. Diese Maede den Kindern dann aber mal3-
geblich durch den anwesenden Abgeordneten ausdgerede

Zwei Madchen gewannen die Wahlen zur Kreisprasidemtd ihrer Stellvertreterin, bis

zu lhrer Wahl leitete der stellvertretende Landfiat Sitzung. Die Kinder bekamen die
volle Unterstitzung ihres Kreistags. Neben den éefirdie die Schiler begleitet hatten,
waren Politiker der vier im Kreistag vertretenent®an, die alle den Kinderkreistag
unterstitzten und weitere Initiatoren anwesend I@i&achrichten v. 25. 03. 1993,
Ostholsteiner Anzeiger v. 25. 03. 1993 und Lubedkachrichten — Ausg. Ostholsteiner
Nachrichten — v. 25. 03. 1993).

Einige Punkte an diesem Kinderkreistag fallen affm einen die sehr groRe Unter-
stutzung durch die Politiker aller Couleurs, die Rahmen der Aktion ,Ein Kreis fur

Kinder* verstéandlich wird, denn hier geht es ebanohadarum, ein Image fiir den Kreis
Ostholstein aufzubauen, was grundsétzlich positiwerten ist. Zum anderen fallt auf,
dass auf der einen Seite versucht wird, die Baeafing mdglichst niedrig zu halten,
der Landrat erschien z. B. erst nach der Konstitunig. Auf der anderen Seite wird den
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Schilern deutlich von einem ungewdhnlichen Vorsghldurch einen Abgeordneten)
abgeraten.

Dieser Umstand weist noch einmal auf ein Problem Kanderkreistagen u. A. Veran-
staltungen hin. Kinder sind leicht zu manipulier&enn es schon zu Abstimmungen
Uber Antrage kommt, sollten sie von den Kinderibseéntschieden werden.

Der Jugendkreistag™

Ebenfalls 1993 ist es dann auch fir die Jugendiicdmweit. Es findet der erste ost-
holsteinische Jugendkreistag mit 41 Jugendlichewvdd 24 Madchen) aus 9 Schulen
(Haupt-, Real-, Berufsschule und Gymnasium) desisése statt. Als Gaste sind der
Landrat, der Kreisprasident, sechs Mitglieder desidfages und funf Vertreter des
Rings politischer Jugend anwesend.

Die vorbereitete Tagesordnung sah wie folgt aus:

1. Bildung von Ausschiissen zu den Themen:
a) Verkehr und Umwelt
b) Abfallwirtschaft
¢) Schule und Jugend
2. Beratungen in den Ausschiissen
. Wahl einer Jugendkreistagsprasidentin / eingsriilkreistagprasidenten
. Wahl von Stellvertreterinnen und / oder Stelatern der Jugendkreistags-
prasidentin oder des Jugendkreistagsprasidenten
5. Wahl von drei Ausschussvorsitzenden
6. Bericht der Ausschussvorsitzenden
7. Aussprache und Beschlussfassung
8. Anfragen

AW

Es ging bei diesem Planspiel um eine Nachahmung/dgnéltnisse im Erwachsenen-
gremium und insbesondere um die demokratischeralRitd wie aus der Tagesordnung
unschwer ersichtlich ist. Konsequenterweise wirdrdauch von den Jugendlichen fur
die Wahl des Jugendkreistagsprasidenten geheimd Wéamtragt. Es folgt die Fest-
stellung der Wahl und die Amtsannahme, danach dipflichtung ,zur gewissenhaften
Erfullung ihrer Obliegenheiten®. Nach der Wahl &tellvertreter erfolgt die Wahl der
Ausschussvorsitzenden. Lediglich die Position deth&rtretenden Kreisprasidentin
wurde durch eine junge Frau besetzt.

Nach dieser ,Wabhlorgie* folgten dann durch die disgewahlten Ausschussvorsitzen-
den die Berichte und Resolutionen an den Kreistiag Erwachsenen). Die Themen fur
die Ausschiisse sind von der Kreisverwaltung ausdsund vorbereitet worden, die
Jugendlichen erhielten aufbereitete InformationBro(und Contra), um eine ausge-
wogene Entscheidung fallen zu kénnen.

2 Die Zielsetzungen des Planspiels werden in eiBehreiben des Kreisprasidenten an die Schullaiter i
Kreis Ostholstein vom 1995 deutlich: ... jungen idehen Entscheidungsablaufe auf kommunalpoliti-
scher Ebene transparent zu machen und ihnen Mé&glien eigener Mitgestaltung aufzuzeigen“. Der
Ring politischer Jugend beschreibt in einem Ansblereim gleichen Jahr an alle Schiler Ostholsteers
Jugendkreistag wie folgt: ,, ,Jugend im Kreistad’éi Planspiel, bei dem Schuler/innen einen Tag la
die Platze der Kreistagsabgeordneten einnehmereiBab unter realistischen Bedingungen eine Kreis-
tagssitzung durchgefuhrt werden®.
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Beim letzten Tagesordnungspunkt wird Interesseiaene Jugendkreistag als stindige
Einrichtung bekundet. AbschlieBend bewertet derigfrésident den Jugendkreistag als
vollen Erfolg.

Die im Planspiel Jugendkreistag gefassten Besahlésiiten — so war es festgelegt — in
den Fachausschiissen des Kreistags beraten werierEr@ebnisse der Beratungen
sollten die Schuiler jedoch der Presse entnehmeelli@QuProtokoll der ersten Sitzung
des Jugendkreistages). Am 30. 8. 1993 erschien marifehmarnschen Tageblatt ein
Artikel, der besagte, dass der Umweltausschus@diegungen der Jugendlichen des
Jugendkreistags, insbesondere die des ,Ausschassesbfallwirtschaft" aufgegriffen
hatte und als Empfehlung an die zustéandigen Enthechgsgremien des Kreistages
weiterzuleiten gedéchte.

Auch im Jugendhilfeausschuss wurden die Ergebiissdugendlichen ernst genommen
und sollten soweit mdglich umgesetzt werden (Pmtokber die Sitzung des Jugend-
hilfeausschusses vom 31. 8. 1993).

Dadurch, dass di&nregungen der Jugendlichem die Ausschiisseeitergeleitetund

von dort als Empfehlung in den Kreistag zur Entghineg weitergeleitet worden sind,
ist unseres Erachtens deahmen eines Spiel@xwischen uberschritten. Denn damit
sind die Vorschlage in einem gebihrenden MalRe gexgimmen worden. Damit ist aus
diesem Planspiel ,Jugendkreistag” auf jeden Félbagolitische Beteiligung geworden.

Es ist im Kreis Ostholstein gelungen, Interesseliaser Form des Jugendkreistages zu
wecken (wohl auch deshalb, weil seine Beschlisserssthaft aufgegriffen worden
sind). Der Jugendkreistag wurde zu einer dauenmdtiarichtung: Innerhalb der fol-
genden zwei Jahre wurden drei Jugendkreistage gefighrt, an denen fast 200 Schiiler
teilnahmen.

1994 fanden wegen der groRen Nachfrage sogar zgeindkreistage statt mit jeweils
etwa 60 Teilnehmern. Die Themen waren weiterhinr¢ar und Umwelt®, ,Schule
und Jugend” und zusatzlich ,Politikverdrossenheitarum®?

1995 wurde der letzte Kreistag dieser Art in Ostteh durchgefihrt, denn 1996 folgte
die Umstellung auf ein vollig neues Modell einegehdkreistages, von einem eintagi-
gen Planspiel zu einer kontinuierlichen, sich (diarJahr erstreckenden, vielschichtigen
Veranstaltung.

Das Modell ,Der andere Jugendkreistag*

Das neue Konzept ist eine Entwicklung der Fachhdulle Nordostniedersachsen
(Stange 1996). Die Idee des Modells ,Der andereeddikreistag” beruhte zundchst
einmal auf einer Loslésung von der Simulation, d#nen Nachahmung des Erwach-
senengremiums. Aufl3erdem sollten die formalen undamantarischen Strukturen
zugunsten jugendfreundlicherer, spalmachender Karikationsformen im Jugend-
kreistag zurickgenommen werden. Auch eine thentetistorbereitung der Ausschiisse
durch die Kreisverwaltung war nicht mehr vorgesehen

Damit sollte die Ernsthaftigkeit des Gremiums nicdduziert werden, sondern einfach
der Selbstbestimmungsgrad der Jugendlichen erhéiden. DefErnstcharaktemwurde
durch die Ausstattung mit einem eigenen Etat inéHdébn 30.000,- DM massiv erhdht.
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Die Jugendlichen sollten also mit ernsthaffmtscheidungs- und Handlungskompetenz
versehen werden. Mit dem Geld solleigene Projektegefordert und durchgefuhrt
werden. Urspriinglich wurde sogar dartiber nachgeédaekh weiteren tberschaubaren
Posten im Haushalt zu suchen, die von den Jugémediieigenverantwortlich hatten be-
arbeitet werden kdnnen.

Die Jugendlichen wurden im Laufe des Jahres dufdlo@eratoren der Fachhochschule
(Studentinnen und Studenten) unterstitzt. Der \&asadtnngsort (Kreishaus) und die
Auswabhl der Jugendlichen wurden gegenliber dem Biklmscht verandert.

Die Zielsetzung war entsprechend umfangreichetbals,normalen“ Jugendkreistagen
und umfasste: ,Abbau von Politikabstinenz, Demdkratung, Aktivierung und

Stimulierung der Jugendszene durch Projekte, Sohgfffon Synergien zwischen den
verschiedenen Jugendmilieus und allen mit Jugdmeiticbefassten Organisationen,
Institutionen und Personen (Kooperation und Komikation), Entwicklung eines

Instrumentes fir das antizipative Aufsplren vonehdgproblemen und -konflikten*

(Stange 1996, 0. S.).

Im Ablauf des neuen Jugendkreistages wurde zuerstgeo3eZukunftswerkstatiurch-
gefuihrt, in der die Jugendlichen selbst nach Theectemerpunkten und Vorgehens-
weisen suchten, diese dann auswabhlten und (vagy)dfefstlegten. Dieser Start des neuen
Jugendkreistages im September 1996 erfolgte mitug@ndlichen zwischen 13 und 18
Jahren, die von den Schulen delegiert worden stadfallend war ein erhebliches
Ungleichgewicht zwischen Madchen und Jungen. Fasi Drittel der teilnehmenden
Jugendlichen waren mannlich. Das wurde bei der sgréasidentenwahl durch die
Jugendlichen ein wenig ausgeglichen: Das Prasidiestand aus zwei Madchen und
einem Jungen. Préasidentin wurde ein Madchen.

In dieser Anfangsveranstaltung in der Form einér datensiven und interaktiven

Zukunftswerkstatt haben die Jugendlichen aufgreTdGtolie des Kreises in ,Regional-
gruppen” erarbeitet, was ihnen in ihrer Region higasste und was ihnen gut gefiel.
Spater wurde die Kritik auf den ganzen Kreis auspatl gefragt wurde: ,Was uns

Jugendlichen im Kreis Ostholstein stinkt, was nlélft fir Jugendliche in Ostholstein®.

Freie Fahrt fur Phantasie gab es in der anschlgg$eRhase. Winsche und Vorstellun-
gen der Jugendlichen zu der Frage ,Wie kénnen win &reis Ostholstein jugend-

freundlicher machen?* wurden in einer ,Wunsch- drrdumgalaxie”, einem Sternen-

himmel mit aufgeschriebenen Wiinschen, festgehalten.

Dann folgte die Auswahl derjenigen Projekte, dieuathaft weiterverfolgt werden
sollten. Dabei ging es nicht ohne heftige Meinurgsehiedenheiten ab. Eine der um-
strittenen Forderungen war die ,Legalize it!“-Fomgieg nach Freigabe leichter Drogen,
die sich nicht durchsetzte.

Wie im Kreistag der Erwachsenen gab es auch ueteddgendlichen zu den relevanten
Themen und Problemschwerpunkten, die der Jugerstikgein Form von Projekten be-
arbeiten sollte, nicht ,die* Meinung. Durchgesetietben sich am Ende des Prozesses
folgende Projekte (die einzelnen Projektvorschlégeen auf Stellwdnden geschrieben
worden und wurden bepunktet):

» offene Sportplatze (23 Punkte)
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» Politik / Mitbestimmung im Kreis (22 Punkte)

» Infrastruktur / 6ffentlicher Nahverkehr / Verkehesbhigung (22 Punkte)
e Jugendhaus (20 Punkte)

e zentrale Skater-Bahn (17 Punkte)

Bei der namentlichen Zuordnung der Parlamentatieden Gruppen erhielt die Gruppe
Infrastruktur nur einen Eintrag. Damit zeichnetehdbereits ab, dass sie nicht zustande
kommen wirde (Quelle: Simultanprotokoll der Zuksmférkstatt Jugendkreistag Eutin).

Die Entscheidung Uber die Mittelvergabe sollte daaneinem spateren Zeitpunkt in
einer separateHaushaltssitzungrfolgen. Am Ende dieser ersten ,Sitzung” des ddge
kreistages stand ein Arbeitsplan fir die weiteregébensweise. Dieser erste Tag endete
mit einer grofRen oOffentlichen Prasentation vor riedsierten (anderen Jugendlichen,
Eltern usw.), Politikern und Medien. Diese und diimé¢ folgenden Veranstaltungen
wurden in Protokollen festgehalten.

12 Tage spater haben drei Madchen die Arbeit ,fhdegendparlamentes im ,echten”
Kreistag (der Erwachsenen) vorgestellt.

Danach fanden sodlanungszirkel(Ausschussarbeit) statt, die die endgiiltige Vorge-
hensweise fir das jeweilige auf der Zukunftswetkstatwickelte Projekt erarbeiteten.
Diese in regionalen Planungszirkel oder Projektgampwerden durch Moderatoren der
Fachhochschule fachlich begleitet.

Es folgteein zweiter Jugendkreistagine zweite regulare Jugendkreistagssitzung im
Eutiner Kreishaus mit der Vorstellung der endg@ltig°rojekte und der Verteilung der
Finanzmittel auf die Projekte (Haushaltssitzung).

Die folgenden Monate standen im Zeichen der Ddtailiing und Realisierung der
Projekte in derArbeitsgruppemit fachlicher Unterstitzung der Moderatoren dach-
hochschule. Es erfolgte auch eine kontinuierlickglditende Berichterstattung in der
regionalen Presse. Zwischenveranstaltungen mit Eemum waren nach Bedarf auch
moglich.

Zwischendurch fand im Januar 1997 gio3es Treffen aller regionalen Planungszirkel
in einer Jugendbildungsstatte an der Ostsee (inarBehtz) statt, auf dem der

Entwicklungsstand der Gruppen ausgetauscht unekiiftt wurde (,Was ist bisher gut

gelaufen, was schlecht?"). Es folgte Kleingruppbedr in der die Projektarbeit voran-

getrieben worden ist. Zusammenhalt und Spald dezndikgeistagsteilnehmer sind ge-
fordert worden und erste Kostenvoranschlage wundeien Projekten ins Auge gefasst.
Danach wurden samtliche Projektiegesetzt und realisiert

Alles in allem war die Teilnahmequote auf den Praswveranstaltungen und in den

Projektgruppen — sicherlich auch aufgrund der peenten Begleitung, Betreuung und

Unterstiitzung — kontinuierlich gut und brdckelte imufe des Jahres nur geringfiigig.

Auf dem zweiten grofRen Treffen nach der Zukunft&s&tt erscheinen im Kreistags-

sitzungssaal immerhin noch 50 der insgesamt 6(hd@leiher des Jugendkreistages, um
die weitere Vorgehensweise in den Gruppen zu Yertig=ur die meisten Projekt- und

Arbeitsgruppen kristallisierten sich regelmaRigenatbche Treffen heraus.
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Die niedrigste Teilnehmerzahl im Laufe des Jahtéglan grof3en Plenumsveranstaltun-
gen waren 30 Teilnehmer (von den 50, die sich rdlrhersten grof3en Veranstaltung
Zukunftswerkstatt fir die einjahrige Mitarbeit eti;eden hatten) auf dem oben
genannten zweitagigen Treffen in Scharbeutz. Dasnsofern bemerkenswert, als
Jugend-Kreisparlamente mit dem Problem der Mobitigr Jugendlichen fertig werden
mussen. Die meisten haben noch keinen Fuhrerschiid. der Zeitaufwand, mit

offentlichen Verkehrsmitteln aus entlegenen Gegeribs Kreises in die Kreisstadt zu
gelangen, darf nicht unterschéatzt werden. Da hatffienZusicherung der Reisekosten-
erstattung und das ,Schulfrei-Haben" — wie in diegerojekt — manchmal nur bedingt.

Nach einem Jahr fand 1997 eine groRRe Abschlussstalamg mit einer offentlichen
Préasentation der Ergebnisse des ,Anderen Jugesthges" statt und eine Gesamtdoku-
mentation wurde erstellt (Stange 1996 und 1997a).

AnschlieRend wurde das Projekt ausgewertet undrandgder gemachten Erfahrungen
Empfehlungen zusammengestellt fiir eine konzeptiendherarbeitung des zukiinftigen
neuen Jugendkreistages, der nun ohne die wissdtlisttea Begleitung unter alltdg-
lichen und realistischen Bedingungen seine Arbedtajten musste. Dazu wurde ein
vereinfachtes und weniger aufwéndiges Modell enfsvor(u. a. ein Jugendbeirats-
modell, bei dem funf Jugendliche im Prasidium degehdkreistages als Unterausschuss
des Jugendhilfeausschusses fungieren sollten).

Die Ergebnisse des ,Anderen Jugendkreistages” el rieue Modell wurden im
Jugendhilfeausschuss vorgestellt und diskutiert.

4.10 Der Landtag der Jugend

Fur einen echtedugendlandtag- gemeint ist hier nicht der in vielen Bundeslande
allgemein Ubliche Besuch von Schiilern mit integeieBitzungssimulation — gibt es nur
sehr wenige Beispiele. Genannt sei hier ein friBeispiel, derTiroler Landtag der
Jugend Dort hat sich 1991 ein Jugendlandtag gegrindgtseither einmal im Jahr tagt.
Die 36 jugendlichen Mitglieder sind etwas alter @bdich, namlich 15 — 25 Jahre und
werden tiber Schulen, Vereine, Lehrlingsvertretundegendgemeinderéte u. A. ausge-
wahlt. Dazu gehdren auch behinderte Jugendliche.

Ein Grundsatz des Landtags der Jugend ist eine @aerschnitt der Tiroler Jugend

entsprechende Auswahl. Durch diese reprasentatsetBung erfahrt der Landtag der
Jugend eine hohe Akzeptanz bei Politikern und in Medien. Durch die gute Ver-

teilung, die auch regional gemeint ist, haben dgeddlichen allerdings auch erschwerte
Anreisebedingungen zu ihren Treffen. Als Ziele varrdder Austausch zwischen

Jugendlichen und Politikern sowie ein Zuwachs ditipcher Bildung gesehen.

Ein Erfolg war in der Anfangsphase die Realisier@mes Antrags im Erwachsenen-
Landtag. Die Geschwindigkeit der Umsetzung von @oregen entsprach aber nicht
immer den Wunschen der Jugendlichen. Der Landtaglevauf Treffen der Jugend-
lichen vorbereitet. Mittlerweile sind in Osterreibereits mehrere Landtage der Jugend
entstanden (Macht 1995, S. 32 f. und Schréder 19984).
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4.11 Sonstige Jugendrate

Der Begriff Jugendratwird oft abweichend von Jugendgemeinderat odeerddjgarla-
ment gebraucht. Es handelt es sich um einen un#ichen, ausgesprochen vielseitig
verwendeten Begriff. Die Palette reicht von Jugételr in Heimen oder Hausern der
Jugend (z. B. Eckernforde) bis zu 0Osterreichischdellen mit vollig neuen Kon-
zeptionen, wie dem Jugendrat in Graz. Ein weitbezchtenswertes Modell mit hoher
Eigenstandigkeit und Autonomie findet sich in demidestadt Lubeck.

Die aus der Geschichte der Padagogik bekannterekigplubliken wurden in der Regel
durch einen eigenen Rat, eine Vollversammlung oitemliches regiert. Es ist zwar
wenig bekannt, aber dennoch Faktum, dass diese Fokieimen und anderen Insti-
tutionen nicht nur zu Beginn des letzten Jahrhusdend Ende der 60er Jahre als eine
moderne Form der (teilweisen) Selbstregierung stitutionen vorhanden war, sondern
teilweise auch heute noch existiert. In Schleswiglskbin gibt es seit Uber einem
Vierteljahrhundert einedugendrat im ,Haus"in Eckernférde. Das ,Haus" ist ein Haus
der Jugend, ein anerkannter kultureller Treffpurzktjschenzeitlich fir 3,3 Millionen
Mark renoviert (Eckernférder Zeitung vom 15. 04939 der einen seit Giber 30 Jahren
(1) existierenden und funktionierenden Jugendratveisen kann.

Halbjéhrlich werden 12 Jugendliche im Alter von ldi8 25 Jahren durch die anwesen-
den Jugendlichen ausgewahlt — Basisdemokratie Pigr. Jugendlichen treffen sich

einmal wochentlich. Es werden alle anfallenden Téerbehandelt. Das Ziel ist die

Mitbestimmung und Mitverantwortung der Jugendlichdond sie werden ernst

genommen: Ohne die Mitbestimmung des Jugendratefsagader Konzeption des

.-Hauses" nichts verandert werden (Petzold 199708.1f.).

Ein weiterer erwéahnenswerter Jugendrat istRtadtjugendrat Login Graz, dessen auf-
falligstes Merkmal die auf die Spitze getriebenegBoum eine gerechte Partizipation
aller Schichten und Gruppen ist. Um dies zu ernctigin, wurden 1.500 Jugendliche per
Zufallsgeneratormausgewahlt, um dann in einem Schreiben aufgefomewerden, sich
an dem Stadtjugendrat Graz zu beteiligen. GrundisgeVerfahrens war Dienels Kon-
zept der Planungszelle (Dienel 1992).

Genauso spektakular wie das Auswahlverfahren wad 195, als der Stadtjugendrat

gegrundet wurde, die Idee, den klassischen Parfam&mus zugunsten von Projekten
weitgehend zuriickzudrangen: ,Aus einem Jugendstiakiinnen sich also sehr konkrete
Projektvorhaben ergeben, die unter einer weitergarbkit von Jugendlichen weiter be-

treut werden muissen. Aber auch kurzfristigere Atéten kbnnen entstehen. So wurde
ausgehend vom Logo-Stadtjugendrat ein Fest ...nigigat" (Logo — der etwas andere

Stadtjugendrat in Graz 1995, S. 20). Vor allem aiéser Idee stand der Stadtjugendrat
Graz auch Pate bei der Entwicklung des Konzeptesd&in bereits geschilderten

Jugendkreistag in Ostholstein.

Am Anfang wurden Treffen zum Kennenlernen und zhemeneingrenzung durchge-
fuhrt. Dabei legten sich die Jugendlichen festsigbam Jugendrat teilnehmen wollten.
Danach fand dann eine dreitdgige Zukunftswerkstattt, deren Ergebnisse an Politik
und Verwaltung und an die Offentlichkeit weitergege wurden. ,Das Besondere an
der Aktion ,Logo — der Stadtjugendrat’ ist die Uteateilichkeit, die reprasentative
Form, die Prozessorientiertheit, das demokratis¢binzip, das Anliegen, die
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Eigenkompetenz der Jugendlichen zu fordern, dasmehkis zu Verbindlichkeit, die
Produktorientiertheit, die Dialogféhigkeit ...“ (§o — der Stadtjugendrat 1994 / 1995, S.
8).

Als drittes Modell der Jugendréte sei hier deabhangige Libecker Jugend(atLIR)
angefuhrt. Auch dieser Jugendrat ist nicht gewdhithat sich aus einer Gruppe von
Jugendlichen, die sich nach dem Brandanschlagiaufithecker Synagoge zusammen-
gefunden haben, gebildet — und zwar nach einerudg&nsveranstaltung der Schiler-
vertretung mit dem Thema ,Wird fiir Jugendliche ar $tadt zu wenig getan?

Das Alter der Jugendlichen reicht von 13 bis 2Irdiatundjeder interessierte Jugend-
liche kann mitmachen. Der Jugendrat trifft sich monatichGesamttreffen, wéchentlich
in kleinerem Kreis. Einmal im Quartal gibt es eidg runden Tisch mit dem Burger-
meister, Vertretern der Parteien, der Jugendorgaoisen, dem Jugendring und dem
Jugendamt. Die Themen (z. B. Nachtbus, Wabhlalteaffi#-Aktion, Freizeitangebote,
Jugendtreff fir den Stadtteil Schlutup) werden ibeksgruppen vorbereitet und erst
dann in die Sitzung gebracht. Dazu gibt es bei wematlichen Treffen eine Tages-
ordnung.

Der Jugendrat hat eigene Regeln aufgestellt, nasterd abgestimmt wird und die
festlegen, welche Mehrheiten in den Abstimmungdareerlich sind. Die Zusammen-
arbeit mit Politik und Verwaltung, insbesondere démgendamt, wird positiv bewertet
(die Jugendlichen werden wirklich gut untersttjztdoch hat sich das bisher weder in
einem angemessenen Etat (durch die Stadt) nocim@meallgemeinen Rederecht im
Jugendhilfeausschuss oder anderen Ausschuisserrgesdelagen. Ein Abgeordneter
des Jugendrates darf im Jugendhilfeausschus®ach Abstimmunder Ausschussmit-
glieder sprechen (nicht abstimmen oder beantraggergern lediglich sprechen).

In den Fraktionen der Bulrgerschaft der Hansestéuit & Ansprechpartner und der
Jugendrat wird Uber die politische Arbeit der Fiaken informiert. Der kriminalpra-
ventive Rat der Stadt unterstitzt den unabhandigieecker Jugendrat bei den Telefon-
kosten. Doch das meiste Geld wird durch Sponsoram. lBenefizkonzerte einge-
sammelt. Die Gelder werden selbsténdig verwaltetJahresende gibt es eine Kassen-
prufung durch die Stadt.

Der Lubecker Jugendrat hat nach eigener Darstellvedgr einen Vorstand, noch einen
.Verantwortlichen*, sondern lediglich einen Sprechaer die Offentlichkeitsarbeit be-

treibt und die Kontakte nach auf3en héalt, dessetraterRolle und dessen soziale und
organisatorische Fahigkeiten aber als sehr hoajestaft werden kénnen. Die Offent-
lichkeitsarbeit (hervorragende Pressearbeit) undkaatakt zur Bevolkerung sind gut.

Die Jugendlichen haben sogar eine eigene Zeitung.

Die Teilnehmer des ULJR wollten und wollen erreichgass die Stadt Libeck mehr auf
die Bedurfnisse der Jugendlichen eingeht und sitemwaich an Entscheidungen, die ja
auch ihre Zukunft betreffen, beteiligen. Und sdblieh wollen sie zeigen, dass es
verantwortungsbewusste und interessierte Jugerdtdit (gerade nach den Brandan-
schlagen wurde ja bundesweit Giber Lubecker Jugghedtliskutiert).

13 personlicher Eindruck nach mehreren Besuchen bidR.
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Der unabhéangige Lubecker Jugendrat ist weitgehetwham, von unten gegriindet und
offen fur alle. Aufgrund des letzten Kriteriums kite@ er auch bei den Jugendforen ein-
geordnet werden, was aber seinem faktischen Clearalg JugengRat*, als,Quasi-
Parlament", nicht entsprache.

4.12 Schilervertretungen (SV) / Schilermitverwaltungen (SMV)

Bei allen Betrachtungen uber Jugendparlamente riifrlich die klassische Variante,
das Schilerparlament, nicht fehlen. Zunachst eiremah hier Verwirrung angesichts
der Vielfalt der Erscheinungsformen: Jugendgemeitde die in Schulen gewahlt
werdenund gleichzeitig Schilervertretung — morgens &\ nachmittags Jugendbeirat?
Mittlerweile ist es mancherorts fur Jugendlicheséahlich mdglich, gleich in zwei

Parlamenten zu sein: im Schilerparlament und ineddigarlament. Dariber hinaus gibt
es auch Formen, die die Delegation der Schilestertin die Jugendparlamente von
vornherein vorsehen. Droht hier eine ,Uber-Beteilig* einzelner Jugendlicher?

Aber andererseits: Durch die Einrichtung parlamesthaer Mitbestimmungsgremien fiir

Jugendliche aulRerhalb der Schulen rickt auch dieusete, sehr formale und gesetz-
lich verankerte Mitbestimmung innerhalb der Schuléader etwas mehr in den Blick-

punkt.

Urspriinglich war die Schilermitverwaltung vor ih@omestizierungdurch monar-
chistische Padagogen (z. B. Foerster) nicht ganzadmlos und bedeutungsschwach
(vgl. Modelle der Schiilerselbstregierung in deneif@gten Staaten). Die Schilerparla-
mente in Deutschland litten und leiden unter ihtealitionellenKompetenzenmangel
Sie waren und sintbrmal sehr demokratis¢laber von ihren realen Mdglichkeiten her
faktisch eingeschrankt und daher fiir viele Jugehdli unattraktiv. Auch aul3er-
schulische Jugendparlamente, die nichts oder wamigntscheiden haben und auf die
Gutwilligkeit von Politikern angewiesen sind, wendauf Dauer uninteressant. Die
Folgen sind immer wieder — entgegen allen ZieleiergBeteiligung — ein weitgehender
Boykott solcher Gremien, eine Bestrafung durch Miehchtung, das Nichternstnehmen
des Gremiums durch die Jugendlichen als ,Hoch&sStra

Schulervertretungen und Schilermitverwaltungen gah@u den demokratischen, ge-
wahlten Formen. In Schleswig-Holstein bestehenStiellervertretungen aus den Klas-
sensprechern (gewahlt), der Klassensprecherversamgmeéinem Schulervertreter und
eventuell einem aus der Schilermitte gewahlten feods (88 109 ff. Schleswig-

Holsteinisches Schulgesetz, in der Fassung vorividgz 1996).

Obwohl die Schultrager weitgehende Selbstverwakreghte nach 8§ 52 des schleswig-
holsteinischen Schulgesetzes haben, reicht die tanp der Schilervertretung nicht
bis in diesen Bereich. Deren Kompetenzen bestahemer Wahrnehmung der Interes-
sen von Mitschulern gegentiber der Schulleitung,Eleern und Behdrden, in der Wahr-

nehmung selbstgewabhlter, sportlicher, fachlichezjeder oder kultureller Aufgaben und

in der Mitwirkung an der Gestaltung des Schullebeikes in allem liegen hier grofl3e

Potenziale brach. Es ist noch ein weiter Weg, @sSthule — was sie prinzipiell und

ohne Weiteres sein konnte — zur Polis wird.
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Da die ortlichen Schilervertretungen zurzeit niatitklich zu den kommunalen
Jugendparlamenten im Sinne dieses Beitrages zerz&hid, gehen wir nicht intensiver
auf sie ein. Lediglich eine wichtige Variante massnindest kurz erwadhnt werden: Es
gibt Schilervertretungen auch auf Kreis- und Laatdese(Landesschilervertretung —
LSV).,Die Landesschiilerinnenvertretung ist eine im $gbsetz verankerte Institution,
die auf Landesebene die Interessen der Schilerlmeentt und die Schilerlnnen-
vertretungen an den Schulen unterstutzt* (Die LS8 [@ymnasien / Gesamtschulen]
1997, o. S.). Dabei ist die LandesschilervertretalsgSpitze die Vertretung fir eine
Schulform (bzw. den Zusammenschluss mehrerer Suoinudh). In der Vergangenheit
hat sie in etlichen Bundeslandern durch hohes Eargagt und offentlichkeitswirksame
Aktionen teilweise erhebliche Wirkungen entfaltenken — manchmal bis in die
Schulgesetzgebung hinein (so bei der Diskussion dien Drittelparitat in der
Schulkonferenz in Schleswig-Holstein). Das lag aiberAllgemeinen nicht so sehr an
der Tatsache ihres parlamentarischen und legitierie€harakters, sondern an ausge-
feilter exzellenter 6ffentlichkeitswirksamer Prdjetbeit.

5. Fallbeispiele zu den Kinder- und Jugendbeiraten*
5.1 Uberblick

Die schleswig-holsteinische Gemeindeordnung siel@ 47d die Mdglichkeit vor, Bei-
rate fir gesellschaftlich bedeutsame Gruppen eictzien, das sind in diesem Fall die
Kinder und / oder Jugendlichen. Beirate sind ulierfér diese Gruppe wichtigen Ange-
legenheiten zu unterrichten (8 47d GO fiir S.-H.).

Wichtig ist zundchst einmal die Unterscheidung zhén herkdmmlichen Jugend-
beiraten — besetzt mit Erwachsenen, die sich fgeddliche einsetzen wollen — und den
Jugendbeiraten im Sinne dieser Arbeit, die aus &indund Jugendlichen selbst
bestehen. Echte Jugendbeirdte gibt es mittlerviri®chleswig-Holstein haufiger. Sie
haben sich zwar noch nicht zu einem weiteren ,Gegetell des Nordens" zu den
Jugendgemeinderaten Baden-Wirttembergs entwickelbepn dem friihzeitigen For-
cieren des Projektansatzes), kénnten es aber audraufgrund der gut durchdachten
Struktur dazu bringen. Das bleibt abzuwarten.

Zusammensetzung

Die Gremien aus der Gruppe der Kinder- und / odeyeddbeirate bestehen aus nur
wenigen gewahlten oder delegierten Mitgliedern. Bizahl schwankt zwischen 5 und
10 Mitgliedern. Auch diese Form lasst sich — jehwhan, ob es sich um eine reine

14 Die folgenden Ausfiihrungen (Fallbeispiele) gebbanfalls auf die Erfahrungen zuriick, die wir mieg

explorativen Studien zur Vorbereitung eines groRererschungsprojektes in Schleswig-Holstein und
Mecklenburg-Vorpommern gewonnen haben (Petzholddastrow).

Die Ergebnisse der explorativen Studie von Pédzfi997) waren in Bezug auf Jugendbeiréte jedinfal
unklar und weniger erfolgreich als erwartet. Eirésswird das Modell als sehr erfolgreich eingesotha
(von ca. 50 % der Befragten). Es gab offensich#icbh einige Giberdurchschnittlich erfolgreiche Mtede
Doch genauer betrachtet ergab sich ein sehr vi&@renzierteres Bild: Es gab nur insgesamt neun
Modelle. Und lediglich in fiinf der neun Falle bestan aktive Jugendbeirate. In den anderen Gemeinden
sah es schlechter aus, in drei der vier restlidkidle ruhte der Beirat oder existierte gar nichhme&u
fragen bleibt grundsétzlich auch, ob Jugendbeidigesich in ihren Aufgaben und Strukturen sehdem
Vorbildern der Beirdte der Erwachsenen orientievérklich eine so optimale Beteiligungsform sintrd
grundsatzlichen rechtlichen und praktischen Poéd@zind gleichwohl — wie noch zu zeigen sein wird
zu bedenken.

15
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Kinder- oder aber eine reine Jugendinteressententyehandelt — anhand der Alters-
struktur der Mitwirkenden weiter ausdifferenziere8ind die gewahlten Vertreter
zwischen 8 und 14 Jahren alt, kann von einem reitiaderbeirat gesprochen werden.
Beteiligungsmodelle mit dieser Abgrenzung bestefm@ch unseren Erkenntnissen aber
nur in Ausnahmefallen. Jugendinteressenvertretuidggiegen haben in der Regel eine
Alterstruktur zwischen 14 und 23 Jahren, in Ausnefétfen sogar von bis zu 25 Jahren.
Sie bilden die am héaufigsten anzutreffende Betailggformen in der Kategorie der
Beirate. InKinder- und Jugendbeirateals eigenstandiger Form kann die Altersspanne
zwischen 8 und 21 Jahren liegen.

Haufigkeit der Treffen

Gremien aus der Gruppe der Kinder- und / oder Xyeirédte treffen sich offenbar
regelmaRiger als Gremien aus der Gruppe der Kinded-/ oder Jugendparlamente.
Dieses liegt sicher in der uberschaubareren Miglistruktur begriindet, die einen ge-
ringeren Verwaltungs- und Organisationsaufwanddiér Vorbereitung der Versamm-
lungen mit sich bringt. Die Anzahl der regelmafigeeffen variiert zwischen sechs und
zwolf Versammlungen im Jahr. Zudem kann aufgrundktiineren Gruppe auch kurz-
fristiger zu Versammlungen eingeladen werden. Isage erreichen damit die Betei-
ligungsmodelle dieser Gruppe eine grof3ere Flesdbilind die Mdglichkeit, spontaner
auf bestimmte Bedurfnisse eingehen.

Begleitung

Die Form der Beirate braucht — ebenso wie das Paria— eine gute fachliche Beglei-
tung. Das liegt auch an der im Vergleich zu deraPaenten geringen Mitgliederzahl,
die aus arbeitstechnischer Sicht einerseits eifedktafe Interessenvertretung fur Kinder
und Jugendliche erleichtert (weniger Koordinatiarisand, leichtere Personal-
Akquisition usw.). Andererseits wird wegen der Mender Aufgaben die Arbeit
schwieriger gemacht. Die maximal zehn Mitgliedenkén deshalb auch nur in Aus-
nahmeféllen den Bedirfnissen sowohl der Phase Herdheit* als auch der der
~Jugend” gerecht werden. Eine Mischung von Kindemnd Jugendlichen in einem Beirat
ist zur Losung dieses Problems nicht praktikabelktiSch wirde sich dadurch die
Anzahl der zustdndigen Mitglieder noch weiter vagern. Auerdem wirde sich die
interne Kommunikation aufgrund der verschiedeneifelgede und der unterschied-
lichen Beteiligungsmotivation erheblich erschweren.

Insbesondere reine Kinderinteressenvertretungea atebr wie gesagt kaum existieren —
werden durch Erwachsene betreut und begleitet. d@agekommt es bei den
Beteiligungsmodellen dieser Gruppe, die sich Ubegend aus alteren Jugendlichen und
jungen Erwachsenen zusammensetzen, auch vor, desbaipt keine Begleitung
vorhanden ist.

Formalien und rechtliche Anbindung

Kinder- und / oder Jugendbeiréte in Schleswig-Hatskénnen nach der Gemeinde-
ordnung wie jeder andere Beirat auch (8 47d) miz 8aysbeschluss rechtlich verankert
werden. Sie geniel3en dann den gleichen Statusiese dnderen Beirate der Kommune.
Aber Beirate kdnnen auch ohne diese starke rebbtl#tellung initiiert werden. In der
Regel liegt aber mindestens ein Beschluss desrmligén Ausschusses vor.
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Wie auch bei Gremien der Gruppe der Kinder- undléroJugendparlamente haben
Beirate individuell ausgehandelte Kompetenzenbdiéhin zu einenStimmrecht in Aus-
schussenreichen kdnnen. In 8 47e Abs. 2 der Gemeindeomginwird darauf
hingewiesen, dass — sofern in einer Satzung fesgjg€lnd die Beirdte geben sich
oftmals eine eigene Satzung) — der Beikatrage (in seinen, d. h. die Jugendlichen
betreffenden Angelegenheiten) an die Ausschissedimmd@emeindevertretung stellen
kann. Ferner kann der Vorsitzende des Beiratstani®jen der Gemeindevertretung und
der Ausschisse teilnehmen, das Wort ergreifen umttége stellen, sofern dort
Jugendliche betreffende Themen abgehandelt werddndiese Mdglichkeiten in der
Satzung festgelegt sind. In die Ausschisse alsliglitckonnen Jugendliche aber nicht,
weil Ausschussmitglieder zu den Birgern (nicht JEdnern) gehéren missen, die
allein fur die Gemeindevertretung wahlbar sind. Wad sind Jugendliche eben (hoch?)
nicht. Lediglich das aktive Wahlrecht in Schleswigistein fir die Kommunalwahlen
wurde auf 16 Jahre gesenkt. Das Mindestalter figs@lnussmitglieder betragt weiterhin
18 Jahre. Hier ist zumindest fiir Jugendausschiisse A&nderung erforderlich. Fir
Beirate gilt diese Alterseinschrankung aber nidbeshalb liegen hier besondere
Chancen.

Organe

Wie bei den Parlamenten wird hier in aller Regel ¥orsitzender / eine Vorsitzende
oder ein Sprecher / eine Sprecherin gewahlt.

Wabhlperiode

Die Wahlperiode unterscheidet sich nicht von dereik® geschilderten Beteiligungs-
formen aus der Gruppe der Kinder- und / oder Jugaramente.

Die in Kinder- und Jugendbeiraten behandelfér@menunterscheiden sich nicht von
denen in Parlamenten.

5.2 Beispiele: die Jugendbeirate Schuby, Uetersen und Schoénberg.
Schuby

Der Jugendbeirat in Schuby, der seine Arbeit algolitisch sieht, ist auf Initiative
einiger Jugendlicher sowie der Gemeindevertretumgt@nden. Er hat 21 Mitglieder,
von denen 15 zu den Aktiveren gezahlt werden konfen handelt sich auch um
Jugendliche der Nachbargemeinde. Das Verbinduregbgét der gemeinsame Schul-
besuch in Schuby. Die Mitglieder des Jugendrated $# bis 24 Jahre alt und zu tber
zwei Dritteln ménnlich. Das Ziel des Jugendbeiragtsdie Koordination der Jugend-
arbeit der Vereine im Dorf, was jedoch als alletsigZiel den Jugendbeirat nicht aus-
lastet. Der Jugendbeirat sieht deshalb seine Aefgalprojektbezogenen Aktivitaten,
z. B. im Rahmen einer FerienspalRaktion.

Der Jugendbeirat hat zwei Delegierte im Jugend- 8pdrtausschuss (ohne Stimm-
recht). Die Arbeit wird von den Entscheidungstréigemerkannt und Forderungen
werden unterstutzt. Verantwortlich ist der Vorsitde des Jugend- und Sportausschus-
ses. Unterstiitzung erhalten die Jugendlichen aucthddie Jugendwartin der Kirche,
den Birgermeister und den Vorsitzenden des JugemtSportausschusses. Man kénnte
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diesen Jugendbeirat auch als Beispiel fur Alltaggppation im landlichen Raum inter-
pretieren, so unspektakular und doch funktionielishdr.

Uetersen

In Uetersen kam der Jugendbeirat auf Antrag eimaktion und des Beschlusses der
Ratsversammlung zustande. Dem Jugendbeirat gelgireSatzung neun Mitglieder an.
Die Zusammensetzung der beiden ersten Jugendbeiié$eeinen deutlichen Jungen-
Uberschuss auf (7 von 9). Die Jugendlichen treffiah etwa alle vier Wochen und
erhalten einmal im Quartal eiBitzungsgeldn Hohe der fir die Gremien der Stadt
Ublichen Satze (8 3 Abs. 3 der Satzung).

Die Aufgabe des Jugendbeirates ist es, die Stadesteren Ausschiisse zu beraten und
die Belange der Jugendlichen wahrzunehmen. AulResidien Winsche, Anregungen
und Antrédge an die stadtischen Gremien herangetrageden. Unterstiitzung gibt es
durch die Stadtverwaltung, den Stadtjugendpflegerauch durch die Verwaltung.

Die Jugendlichen der Gemeinde von 14 bis 21 Jatwanden zur Wahl aufgerufen,
folgten dem Aufruf zur ersten Wahl aber nicht. Bi@hlbeteiligung lag bei unter 2,5 %.
Die Forderung nach einer Mindestwahlbeteiligung daher verstandlich. Doch die
geringe Wahlbeteiligung auch im Vergleich zu Batéirrttemberg oder anderen Orten
bleibt unversténdlich. Bei der zweiten Wahl wurddégaund dieser Erfahrung auch in
den Schulen gewahlt. Doch auch bei dieser Wahlngaitrund ein Fiinftel der Jugend-
lichen seine Stimme ab. Auslandische Jugendliché wbm Wahlrecht her (8 4 Abs. 2
der Satzung) gleichberechtigt. Sie dirfen also a@hind gewahlt werden. (Quellen:
Petzold 1995 und Satzung der Stadt Uetersen zdulil eines Jugendbeirates vom 07.
10. 1994 und 1. Satzung zur Anderung der Satzua§.\03. 1996)

Schénberg

In Schdnberg gibt es bereits seit 1989 einen Kinded Jugendbeirat, der auf Initiative
des Ortsjugendrings Schonberg entstanden ist. Bisju@endring hatte Sitz und Stimme
im gemeindlichen Sozialausschuss beantragt, waslelirg wurde. Der Jugendbeirat
entstand als Kompromiss.

Der Jugendbeirat bestand zunéchst aus 13 Jugesmnllichufgrund einer Satzungs-

anderung sind inzwischen aber nur noch 7 Jugeraiitkden Beirat zu wahlen. Wahlbar

und stimmberechtigt sind alle Jugendlichen zwisch2rund 21 Jahren aus Schdnberg
und dem Amt Probstei. Hierbei handelte es sich urapgp 1.600 Jugendliche. Die

Wabhlbeteiligung betrug teilweise lediglich ca. 14i%Schonberg selbst 21 %).

Auslandische Jugendliche kénnen gleichberechtigtdan Wahlen teilnehmen. Min-
destens vier der sieben Jugendlichen miissen aeteeinde Schénberg kommen. Der
Beirat, der zeitweise aus funf Jungen und zwei Madcbestand, wahlt einen Vor-
sitzenden, dessen Aufgabe in der Leitung der Siznrdes Beirates und dem Vertreten
des Beirats nach auf’en besteht: Er bzw. sie esudh die Einladungen der Er-
wachsenengremien (Gemeindevertretung und Ausschiissekann an Sitzungen der
Gemeindevertretung, der Ausschiisse oder andergit8é¢ilnehmen, soweit Interessen
der Jugendlichen betroffen und das Thema vorhereftgnd einer Beratung des
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Jugendbeirats gewesen ist (8§ 5 der Satzung furkdlester- und Jugendbeirat der Ge-
meinde Schonberg). Der Vorsitzende erstellt aueliTdigesordnung zu den Sitzungen.

Der Kinder- und Jugendbeirat hat die Aufgabe, dien€indevertretung und deren Aus-
schiisse bei Themen, die Kinder und Jugendlicheeffety zu beraten, gibt Emp-
fehlungen, die in den zustandigen Fachausschissganbelt und dort oder in der Ge-
meindevertretung entschieden werden.

Der Beirat ist in der Hauptsatzung der Gemeindé&Bislrg verankert, dort heit es in §
8 ,Beirate" in Abs. 2: ,Sonstige Beirdate gemaR 8&l4@0O werden fir Kinder und
Jugendliche ... durch gesonderte Satzung eingeticht

Die Jugendlichen erhalten eine Aufwandsentschadiguarth den MalRRgaben der Haupt-
satzung. Das sind ca. 2@&-monatlich fiir den Vorsitzenden und 26,pro Sitzung fur
die anderen Beiratsmitglieder. Es soll maximal &8igen im Jahr geben. Der Beirat
wird intensiv durch den Jugendpfleger der Gemeiidadnberg unterstiitzt. Uber die
Héhe des eigenen Etats — den es gibt — liegen Kaigaben vor.

Der Beirat ist insofern offen, als jeder Jugenddidin Rederecht in den 6ffentlichen
Sitzungen hat. AuBerdem fluhrt der Jugendbeirat n&adtungen mit externen Jugend-
lichen durch, von einfachen Discos bis zu Aktiogsta(in Verbindung mit dem Jugend-
pfleger), z. B. mit Skatern in Form einer Zukunfésistatt. (Petzold 1997; Gemeinde
Schénberg 1997a und 1997b)

5.3 Besondere Erfahrungen in Tornesch und Jarplund-Weding

Nicht verschwiegen werden sollen an dieser Steitd dlinweise zu Jugendbeiraten, die
nicht (mehr) bzw. nur noch formal existieren, z.iB.Tornesch und Jarplund-Weding.
Sie enthalten natirlich ebenso wertvolle Erfahrungee die laufenden Jugendbeiréte.

In Torneschexistierte ein Kinder- und Jugendbeirat, bestetmrslErwachsenen. Dieser
Jugendbeirat kimmerte sich um Ferienprogramme ymdlf&€ste, jedoch nicht um
jugendpolitische Angelegenheiten. Er hatte auche&&atzung®

In Tornesch wurden 1992 zunachst 44 Klassenspredteter Schulen eingeladen.
Immerhin 14 Jugendliche folgten der Einladung undhabei einem zweiten Treffen
waren noch zehn Jugendliche anwesend. In einea@afig des Ausschusses fir Jugend,
Sport und Soziales zur Einrichtung eirgigenen (separaten) Jugendbeirat@gwor-
teten allerdings lediglich 28 von 781 Befragtenfi@gt wurde nach einer aktiven
Mitarbeit), also weniger als 4 %.

15 Jugendliche waren anfangs zu einer Teilnahmatbdoch binnen zweier Jahre sank
die Zahl auf zwei Teilnehmer ab und das Projekeadpeirat (der Jugendlichen) musste
in Tornesch aufgegeben werden.

16 An dieser Stelle wird ein in solchen Fallen hgefiauftretendes Problem deutlich: Es kénraetweder

Kinder / Jugendliche an dem schon existierenderaémgenengremium beteiligt werden. Dann handelt es
sich jedoch nicht um ein ,Jugendgremium®, sondemdie dritte Kategorie innerhalb der Typologie der
Partizipationsformen (,Beteiligung an den Gremieer dErwachsenenwelt*)Oder die Kinder und
Jugendlichen veranstalten — was fast schon abgsdheint — einen zweiten, separaten Beirat. Dabei
wirden die Jugendlichen fiir den Kinder- und Jugeieb der Erwachsenen mdoglicherweise zur Kon-
kurrenz bzw. hatten keine ausreichenden Aufgabaerfel
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Inhaltliche Griinde fiir das Fernbleiben der Jugehdlh wurden nicht genannt. Es ist

auch nicht ersichtlich, ob den Jugendlichen eirdapégische und / oder fachliche Hilfe

zur Seite stand. Nach den erwdhnten BemihungeGemeinde und des Ausschusses
fir Jugend, Sport und Soziales ist dieses Ergedictier bitter.

Bei den Erfahrungen in Tornesch handelt es sichlinfigyweise um keinen untypischen
Verlauf des Versuchs einer Implementierung einetapgntarischen Beteiligung von
Jugendlichen. Hier miussen in Zukunft eingehendenpiresche Untersuchungen auf-
klaren.

Ganz anders sah die LageJarplund-Wedingaus. Auf Initiative des Kreisjugendrings
Schleswig-Flensburg wurde ein Jugendbeirat gegtiiiibess Konzept sah vor, aus jeder
Jugendgruppe und der Schulervertretung zwei Detegia den Jugendbeirat zu ent-
senden. Aus diesem Kreis wurde ein dreikdpfigerstéord gewahlt und seitens der Ge-
meinde wurde ein selbst zu verwaltender Etat ineHébn 1000,- DM zur Verfigung
gestellt.

Das vorgegebene Konzept erwies sich in der Gemeladdund-Weding aber als un-
geeignet und wurde verandert. Insbesondere eineitenwng des Vorstandes wurde
umgesetzt und zwei Vertreter durften atsmmberechtigte Mitglieder in den Jugend-
und Sportausschugsnziehen. Sie mussten jedoch aus rechtlichend&nifwahlgesetz
und Gemeindeordnung) 18 Jahre alt sein.

Auch die weiteren Schritte warennachst recht erfolgreictierhéhung des Budgets, ein
eigener Raum fiir die Sitzungen, Erfolge im Jugemdt Sportausschuss.

Doch der Jugendbeirat startete zusatzlich weitenbitionierte eigene Projekte: ein
Jugendgemeindeblatt, einen Jugendbus und eine tSfadscheraktion, die einen
Kinder- und Jugend-Ortsplan hervorbringen solltealles Projekte, die ,sang- und
klanglos* scheitertenProjekte sind alsonicht nur eine Chanceur Belebung eines
Jugendparlaments, sondern kénnen durch zu groReeiusig, Ausfransung und Uber-
forderung auch zu dessem schnelle Ende beitragen.

Als Grunde fur das Einschlafen der Aktivitédtdes Jugendbeirats in Jarplund-Weding
wurden auf3erdem mangelndes Interesse seitens deei@kevertretung und der Par-
teien ins Feld gefuhrt wie auch fehlende fachlioshd verwaltungsseitige Unterstiitzung.
Auch die Vereine, die die Delegierten entsandtattteh offenbar zu wenig Interesse an
einem Jugendbeirat. Hinzu kam der geringe Bekaitatitad in der Bevolkerung und
unter den Jugendlichen sowie die fehlende direl@eiBgung durch die Kinder und
Jugendlichen aus der Gemeinde selber.

AbschlieRend bleibt also festzustellen, dass auielEihfihrung und Etablierung eines
Jugendbeiratgsder ja insbesondere fir den landlichen Raum didieb strukturelle
Vorteile bietet, sehr schwierig sein kann. Dabeinistens mangelndes Interesse bei
den beteiligten Gruppen und Personen in wechselh@enmiltnissen die Ursache. Auch
bei den Jugendlichen ist, das muss eindeutig gesagien, das Interesse an aktiver
politischer Beteiligung oft genug gering. Des Widte muss vor einer zu grof3en An-
fangseuphorie mit der daraus resultierenden mégtidterzettelung in zu viele Projekte
gewarnt werden. Das Ziel, BeteiligungsmaflnahmenKmittinuitdt und Nachhaltigkeit
zu etablieren, ist neben einer verwaltungsseitigaterstiitzung vor allem durch pada-
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gogische Hilfestellungen zu bewaltigen. Aber allesd Punkte sind kein Spezifikum der
Beirate. Sie gelten ungeschmaélert eigentlich fimtéhe Formen der Beteiligung.
Beirate tragen eigentlich kein — nur ihnen innewaides — spezielles Risikopotenzial
des Scheiterns.

6. Fallbeispiele fiir Kinderbiirgermeister oder Jugendvertreter*’

In der Literatut® wird als Beispiel fiir diese Form der Kinder- unsyéndinteressen-
vertretung haufig der Kinderbirgermeister der étaiichen Stadt Aulla genannt. Dieser
arbeitet in einem eigenen Biro im Rathaus, hatrigfte Kompetenzen in den Sparten
Umwelt, Sport, Altenhilfe und Jugend und verfligeiileinen eigenen Haushalt / Etat
von rund 50.000,- € (Stange / Tiemann 1999, S.R&)unseren Recherchen Ende 2000
in Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommerndsiwir auf zwei Formen ge-
stol3en, die sich hier einordnen lassen kdnntenpbbsie in den Rahmen-bedingungen
bei Weitem hinter dem oben genannten spektakuBegspiel zuriickbleiben.

In der Gemeindélbersdorf (Schleswig-Holstein) gibt es einen auf einer KinEe-
wohner-Versammlung gewahlten Kinderbirgermeisteicher Gber ein Antragsrecht in
der Gemeindevertretung und den Ausschissen deriGaeneerfligt und alle fur Kinder
und Jugendliche wesentlichen Informationen erhalt.

Auch die haufig in der Literatur aJReinbeker Modell“ (Schleswig-Holstein) beschrie-
bene Beteiligungsform kénnte man vielleicht nocheurdieser Rubrik erfassen. Dort
wird auf einer Jugendkonferenz ein mindestens tigjéh Jugendvertreter gewabhilt,
welcher Rede- und Antragsrecht in allen Ausschigssitzt und zudem im Ausschuss
fr Jugend und Sport mit Sitz und Stimme vertréseiiBrunsemann / Stange / Tiemann
1997, S. 74).

Allerdings ist unklar, ob hier wirklich die komprierte und profilierte Rolle eines
Jugendvertreters zustande kommt, die UberhaupieilNéhe der doch symbolisch sehr
wirksamen Rolle eines Jugendbirgermeisters gelamgahrscheinlich wohl eher nicht,
zumal auch die besonderen Kompetenzen zu fehlezirgnh die weit Uber das Mandat
eines einfachen Ausschussmitgliedes hinausgehseofeim fallt dieses Beispiel inner-
halb der Typologie der Partizipationsformen auckivaher in die Form ,Beteiligung in
Erwachseneninstitutionen“. Andererseits ist nichtverkennen, dass man Uber diesen
Weg potenziell so etwas wie diastitution eines Jugendvertretefgber eben mit
erweiterten Kompetenzen) entwickeln kénnte.

Wahl

Alle hier genannten Beteiligungsbeispiele haben ejesam, dasgin gewahlter Ver-
treter / eine gewahlte Vertreterin (in Aulla vomgéadparlament, in Albersdorf von
einer Kinder-Einwohner-Versammlung und in Reinbek einer Jugendkonferenz) die
Interessen der Kinder und Jugendlichen vertritt.

7 Die folgenden Ausfilhrungen (Fallbeispiele) und édéschnitt 6 insgesamt gehen ebenfalls auf die

Erfahrungen zurtick, die wir mit zwei explorativetud@en zur Vorbereitung eines gro3eren Forschungs-
projektes in Schleswig-Holstein und Mecklenburg{Mammern gewonnen haben (Petzhold und Zastrow).
8 Siehe auch Abschnitt 4.8 (Internationaler fagat Syke).
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Begleitung

Eine fachliche Begleitung erfolgt durch Vertreter dStadt oder der Gemeinde bzw.
Mitarbeiter von Ausschissen. In Reinbek erfolgt Beygleitung durch den Jugendbe-
auftragten der Stadt.

Formalien und rechtliche Anbindung

Eine Geschaftsordnung oder gar eine Satzung isliéide Form der Kinder- und Jugend-
vertreterinnen und -vertreter nicht bekannt, atektdar. Die Kompetenzen der gewahl-
ten Vertreter werden im Allgemeinen durch die Gewdevertretung oder den Stadtrat
beschlossen. In Schleswig-Holstein lassen sicledBeteiligungsformen mit dem § 47f
GO Schleswig-Holstein begriinden.

Wabhlperiode

Die Wahlperiode kann unterschiedlich festgelegh.s€ie kann von einem bis zu vier
Jahren reichen.
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