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Abbildung 1: Brief einer Schulklasse an ein Kindado



1. Uberblick

Was sind eigentlich Kinderbeauftragte? Beauftragteler — woflir? Und Kinderbiros?
Mussen Kinder da arbeiten? Viele haben von denm&uéndungen der Kinderpolitik
noch nichts gehért und die Wenigsten kdnnen sistagtarunter vorstellen.

Mit ,Kinderbiros* und ,Kinderbeauftragten® sind spelle Einrichtungen gemeint, die
eine Vertretung von Kinderinteressen im Gemeinwesgm Auftrag haben. Es sind
Einrichtungen, die sich sehr gut eignen die Situation Kindern in Stadten und Ge-
meinden, aber auch auf Landes- und Bundesebenerbessern.

Zehn Jahre Berufserfahrung als Kinderbeauftragtet gleichzeitig als Leiter eines
Kinderbiros bilden den Hintergrund dieses Urtdilazu kommen viele Gesprache mit
Menschen und immer wieder das Studium von Erfalsbagchten und wissenschaft-
lichen Untersuchungen. Als ich den Auftrag bekamseh Beitrag zu verfassen, habe
ich mich noch einmal intensiv mit der Arbeit derlkégen und Kolleginnen befasst und
aktuelle Entwicklungen recherchiert. Einige wicktignstitutionen, die in den 90er
Jahren sehr bekannt waren, sind wieder verschwuiidem8. das Kdlner Amt fir
Kinderinteressen, dessen Arbeit wieder ins Jugehddegriert wurde), gleichzeitig gibt
es vor allem in kleineren Kommunen etliche neueriBlitungen zur Vertretung von
Kinderinteressen. Auch wenn nicht jede neue Entiwiak recherchiert wurde, lasst sich
feststellen, dass die kinderpolitische Landschaftaltiger und bunter geworden ist, aus
allen Erfahrungsberichten und Dokumentationen ftassieh zudem Hingabe und
Engagement der ,Akteure” an die Arbeit herauslesen.

Allerdings habe ich in den zehn Jahren meiner Arlech immer wieder erfahren, dass
viel zu hohe Erwartungen an Kinderbiros und Kindatftragte gestellt werden. Einer-
seits sind diese Stellen prestigetrachtig und hapeRe Wirkung in der Offentlichkeit.
Auf der anderen Seite kdnnen sie nicht die ein8gategie einer Kommune sein, um
die Situation von Kindern zu verbessern. Vielmatitten sie eingebunden sein in Ver-
anderungen der Jugendhilfe, in neue Konzepte vbml&e und in kommunale Gesamt-
konzepte fir mehr Kinder- und Familienfreundlichikei

So stellt sich nicht in erster Linie die Frage,Kihderbiros oder Kinderbeauftragte der
geeignete Ansatz fir eine Kommune fir mehr Kindenfidlichkeit darstellen (viele
Kommunen haben diese Frage gestellt und sind d¢pAtesan den Personalkosten
gescheitert), sondern wie die kinderpolitische @Gestrategie einer Kommune aussieht
und wie eine zentrale Organisationseinheit zur Howtion und Blindelung aller hiermit
verbundenen Fragen geschaffen werden kann (dietaneifSommunen nannten diese
Stelle dann ,Kinderbilro“ oder die verantwortlichergon ,Kinderbeauftragte®). Auf
diese Frage, wie die richtige KinderInteresseneéutrg einer Kommune aussehen muss,
gibt es keine allgemeingiltige Antwort. Sie musgdder Kommune — unter Beriick-
sichtigung vieler Faktoren — selbst gefunden werdesr allem missen wichtige

L Unter der Bezeichnuriginderbirogibt es auch Einrichtungen mit anderen Aufgabdinsigen. So bietet die
schweizer Kommune Baden unter dem Titel Kinderbigime Fachstelle fir familienerganzende
Kinderbetreuung (www.kinderbiro.ch) an, und diewgnsitat Salzburg hat Ende 2001 ebenfalls untesedie
Bezeichnung eine Service- und Beratungseinrichtfiirg Studenten und Mitarbeiter eingerichtet (laut
Pressemitteilung vom 18. 12. 2001).



Entscheidungstrager einbezogen werden. Der vorggdeitrag will hierzu Erfahrun-
gen vermitteln, Anregungen geben und Perspektiuéreaen.

Beispiel 1 : das Entstehen des Kinderbiiros in Hamm

In Hamm ergriff Ende der 80er Jahre eine Partée-S&D — die Initiative zur Schaffung
der Stelle eines Kinderbeauftragten, um sich fime ekinderfreundliche Stadt einzu-
setzen. Man wollte mit dieser Forderung Profil eeigEltern und sozial aufgeschlossene
Menschen fur sich gewinnen. In der SPD setzte direlirraktion der ,Kinderlobbyisten*
mit diesem Vorschlag durch, und die Stelle einasd&rbeauftragten wurde erstmals im
Haushaltsplan 1991 bertcksichtigt.

Damit wurden von den kinderpolitisch Aktiven ldeaunfgegriffen, die landesweit in
Spezialistenkreisen diskutiert wurden, und in dantther Politik eingebracht. Auch der
Deutsche Kinderschutzbund Hamm setzte sich furedldse ein, und im Jugendamt
wurde ein Konzept entwickelt. Damals gab es nochnkd&rfahrungen aus anderen
Stadten, so war man auf eigene Uberlegungen angewi®as erste Konzept basierte
auf der Einschatzung, dass eine Kinderinteresstetiang in anderen Verwaltungsbe-
reichen nicht mit den vorhandenen Kraften zu leistei. Auch reiche die Rechtsstellung
des Jugendamtes nicht aus, um wirksam zu werden.

So schlug die Verwaltung vor, einen Kinderbeautgagals neue Stelle einzurichten,
diese mit einer besonderen Rechtsstellung in dewaltung auszustatten, gleichzeitig
sollte der Kinderbeauftragte das ebenfalls einbieicde Kinderbiro leiten. Geplant
war, hier weitere Personalstellen einzurichten. Rar beschloss, zundchst erst mal eine
Stelle einzurichten und den oder die Kinderbeagfif@) mit der Arbeit beginnen zu
lassen. Alles Weitere wollte man spater sehen. &@le wurde bundesweit ausge-
schrieben und zum 1. 12. 1991 besetzt, ein halaks spater wurde das Kinderbiro
neben dem Rathaus eréffnet. In den Folgejahrennmegizgh auch in Hamm die Geld-
knappheit der Stadte bemerkbar zu machen, weitetlei$Swurden nicht eingerichtet.

Das Kinderbiro blieb eine One-Man-Einrichtung — miitht unerheblichen Mangein.
Nach einer Anfangseuphorie und dem Aufgreifen wetgiedlicher Themen stellte sich
heraus, dass der Spagat zwischen einer offenenufstdie und dem aktiven Mit-

mischen bei wichtigen kommunalen Planungen nichteisten war. Zu kurz kam das
Kinderbiiro. Wahrend fiir viele wichtige PlanungemiteeBeitrdge und Vorschlage des
Kinderbeauftragten vorliegen, standen immer wid€iader, Jugendliche und Eltern vor
verschlossenen Tiren oder erreichten am TelefodemAnrufbeantworter.

2. Entwicklung der Kinderrechte, verandertes Kindheitsverstandnis:
der gesellschaftliche Rahmen

Wie kam es uberhaupt dazu, dass Ende der 80er Jatirim den Neunzigern ein regel-
rechter Boom der Einrichtung von Kinderbiros undd&rbeauftragten zu verzeichnen
ist? Heute kann man sagen: Die Zeit war reif. DiegWiarken der kinderpolitischen
Entwicklung, die zur Einrichtung von Kinderbirosdukinderbeauftragten fiihrten, sind
klar zu erkennen.



2.1 Die Entwicklung von Kinderrechten

Eine wichtige Entwicklungslinie war die Entwicklurtger Kinderrechte. In den Jahren
1989 und 1990 wurden die beiden wichtigsten Rechigtjagen geschaffen, die Kinder
und Jugendliche heute betreffen: die UN-Kinderrglktmivention (KRK) und das deut-
sche Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG). Wer ldiggen Erarbeitungszeiten von
Gesetzen kennt, weil3, dass der Gesetzgebung ddesathe gesellschaftliche Entwick-
lungen vorausgehen. Ein Experte hat einmal gestgts Gesetze keine gesellschaft-
lichen Trends bewirken, sondern vorausgehende $randine rechtliche Form fassen.
In diesem Sinne dokumentieren sich im KJHG unden KRK Veranderungen in den
Auffassungen von Kindheit und Jugend, deren Anfalejezehnte und langer zuriick-
liegen. Ich méchte diese Entwicklungslinien nactlzeén, da so besser zu verstehen ist,
warum es heute immer mehr Einrichtungen zur Vergtvon Kinderinteressen gibt.
Vielleicht auch als Anregung dariiber nachzudenkéa, diese Entwicklungen weiter-
gehen sollen — und was wir tun kénnen, um sie iterésse von Kindern zu beein-
flussen. Vielleicht sind Kinderbiiros und Kinderbfteagte nicht der Weisheit letzter
Schluss?

2.1.1 Die drei ,P" der Kinderrechtsentwicklung

Der Prozess der Kinderrechtsentwicklung beganrderitAufklarung zu Beginn des 19.
Jahrhunderts und dem entstehenden Bewusstsein Kifedsr ,besondere Menschen*
sind und nicht unbedingt mit Jugendlichen und Ehgaocen gleichzusetzen. Vorher
hatten Kinder in unserer europaischen Kulturtraditkeinen besonderen Status. Sie
wuchsen in der Erwachsenengesellschaft auf und eatan allem teil, sobald sie von
der korperlichen und geistigen Entwicklung dazwuém Lage waren. Eine bewusste und
zielgerichtete Erziehung gab es nicht, Kinder wechmaturwichsig" auf, Lernen und
Entwicklung ergaben sich mehr oder weniger zufadieer wurden durch Traditionen
gepragt. Erst seit der Aufklarung begann die besmndnd bewusste Behandlung von
Kindern und Jugendlichen. Sie ist als gezielte kaklwngsforderung und als Schutz vor
Gewalt, Misshandlung oder Uberforderung zu betechtiber auch als Prozess der
Absonderung vom allgemeinen Leben und als Entmiimdjg(siehe hierzu Abschnitt
2.1.2).

Griffig lassen sich die Kinderrechte durch die drBf' kennzeichnen, die fur die
englischen BegriffeProtection (Schutz), Promotion (Forderung) undParticipation
(Partizipation / Beteiligung) stehen. Sie entwitirlsich nacheinander.

2.1.2 Kinderrechte: Schutz vor Ausbeutung, Vernachlassigung und Gewalt

Historisch gesehen waren Kinderrechte zunadéistier-Schutz-RechteDie Verelen-
dung der Kinder im beginnenden Industriezeitaltelu$ ein Bewusstsein von ihren
leiblich-seelischen Bedurfnissen, von ihrem Realt e€in kindliches Leben und von
ihrer Schutzbedurftigkeit. Zu Beginn des 19. Jahdauts entstanden die ersten Gesetze
zum Kinder-Arbeitsschutz (,PreuRlisches Regulati839: Verbot der Arbeit von Kin-
dern unter 9 Jahren, Beschrankung der Arbeitseeifdbis 15-Jahrigen auf 10 Stunden
taglich). Kinderschutz ist im Laufe der Zeit um d&chutz vor Gewalt und Missbrauch
erweitert worden. Heute umfasst er auch den SchotzVernachlassigung und den
Schutz der seelischen Gesundheit (z. B. aktuetba@setz zur gewaltfreien Erziehung).
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2.1.3 Kinderrechte: Foérderung ist notwendig

Mitte des 19. Jahrhunderts wurde deutlich, dassiiEntwicklung der Kinder Gber den
Schutzhinaus ihreFérderung notwendig ist. Die Schulpflicht, im Sinne einer t&n
richtspflicht im Jahr 1717 in PreuB3en eingefiihrysete damals gegen die weitver-
breitete Kinderarbeit durchgesetzt werden und vetldie Schutzperspektive mit einer
Forderung der Kinder durch schulische Bildung. Beddanke einer umfassenden, Uber
die Schulbildung hinausgehenden Fordernotwendigksit Kindern setzte sich erst in
der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts durch, Bempiel mit der ,Erfindung” des
Kindergartens. Im 8§ 1 des Reichsjugendwohlfahrisges wurde 1922 das ,Recht auf
Erziehung zur leiblichen, seelischen und geselliattzen Tlchtigkeit* verankert. Nach
der Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferecl@91}) heif3t es heute: ,Jeder junge
Mensch hat ein Recht auf Erziehung zu einer eigeméeortlichen und gemeinschafts-
fahigen Personlichkeit” (§ 1 KIHG).

2.1.4 Kinderrechte: Kinder haben ein Recht auf Beteiligung

Eine dritte Etappe der ,Entdeckung” kindlicher Riechezieht sich auf die Partizipation.
Die reformpadagogische Bewegung forderte bereit8Beginn des 20. Jahrhunderts
radikal, Kinder als Subjekte und nicht als Objettiebetrachten und ihre Meinungs- und
WillensaulRerungen ernst zu nehmen. Diesen Bemihuegite der Nationalsozia-
lismus ein Ende. Erst die studentischen Protesthemgen Ende der 60er Jahre losten
weitere Demokratisierungsbestrebungen. Verstarkttdulas Internationale Jahr des
Kindes (1979) wurden Kindern eigenstandige Beteilgsrechte zugesprochen.

2.1.5 Stationen der Kinderrechtsentwicklung in der zweiten Hélfte des letzten
Jahrhunderts

Wichtige Stationen der Kinderrechtsentwicklung éndetzten 50 Jahren:

Das Bundesverfassungsgericht entschied 1968, dadeK,Wesen mit eigener
Menschenwirde und einem eigenen Recht auf Entfaliarer Personlichkeit
im Sinne der Art. 1 Abs. 1 und Art. 2 Grundgesesirid. Damit gelten die
wesentlichen Aussagen des Grundgesetzes auctefir si

1989 verabschiedet die UN-Vollversammlung die Kantian Uber die Rechte
des Kindes.

Seit 1990 gibt es das neue Kinder- und Jugendleifelz mit dem fur alle Auf-
gaben geltenden Grundsatz der ,Beteiligung von &inti(§ 8 KIHG).

1992: Deutschland ratifiziert die UN-Kinderrechtakention, die gleicher-
mafen Schutzrechte und Partizipationsrechte (sungsaul3erung, recht-
liches Gehdr, Versammlungsfreiheit, Informationsfed) betont.

1996: Anderung der Gemeindeordnungen in Schleswailgtein und weiteren
Bundeslandern mit dem Auftrag an Kommunen, Kinded Jugendliche in
geeigneter Weise an kommunalen Entscheidungenteiligen.

1998: Kindschaftsrechtsreform mit dem Recht desd&#mauf Umgang mit
beiden Eltern (§ 1684 BGB), dem Recht auf Beteilgules Kindes bei Ent-
scheidungen zur Wahrnehmung der elterlichen Sagge7(KJHG) oder dem



Recht auf einen Verfahrenspfleger zur Wahrnehmuergkohdlichen Interessen
(8 50 FGG).

2000: Das Gesetz zur Achtung der Gewalt in derdBumg stellt fest: Kinder
haben ein Recht auf eine gewaltfreie Erziehung.pKdiche Bestrafungen,
seelische Verletzungen und andere entwirdigendendtafien sind unzulassig.
Insgesamt kann die Geschichte der Kinderrechtéwaisulative Entwicklung

bezeichnet werden, das Recht auf Beteiligung (@pation) kam nach dem
Recht auf Schutz (Protection) und dem Recht aufiérting (Promotion) als
dritte Saule der Kinderrechte hinzu. Mit dem Reabéat Kinder zur Beteiligung
am gesellschaftlichen Leben wurde Ende der 80ge ik Frage immer dran-
gender, wie Kinderrechte auf den unterschiedlichelitischen Ebenen reali-
siert werden konnten. Spezielle Einrichtungen zorsetzung der Kinderrechte
und zur gesellschaftlichen Vertretung von Kindenteo waren eine Antwort.

2.2 Kinderpolitische Grundmuster auf der Basis von unterschiedlichen Kindheits-
Definitionen

Kinderrechte beruhen auf dem besonderen geselt§ichah Status von Kindern und
haben damit einen besonderen Charakter. Auf denefeite sind Kinder im Verhaltnis
zu Erwachsenen grundsétzlich gleichwertig. Gleitlsind Kinder, wahrend sie auf-
wachsen und selbstandig werden, physisch und melauf Erwachsene angewiesen
und haben im Unterschied zu Erwachsenen ein Redhgiae Entwicklungsphase. Die
Bewertung dieses Spannungsverhéltnisses pragtsohtedliche Wahrnehmungsmuster
von Kindheit sowie verschiedene Legitimationsmuéiierein Engagement im Interesse
von Kindern und Jugendlichen. Dies hat wiederum séguenzen fir die praktische
Arbeit von Kinderburos und Kinderbeauftragten. @elner / Kriener 2001)

2.2.1 Kindheit als Entwicklungsfreiraum oder als padagogischer Kafig?

Schon die historische Entwicklung der Kindheit ekklusive Lebensphase wird héchst
unterschiedlich gesehen. Aries bewertet die Gebtider Kindheit seit dem frihen
Mittelalter bis heute als einen Prozess zunehmeBdherrschung und Objekthaftigkeit
von Kindern. Nahmen Kinder im Mittelalter und inrdelihburgerlichen Epoche eher
unauffallig am Leben der Erwachsenen teil und hattamit vielféltige und selbst-
gewahlte Entwicklungsméglichkeiten, seien sie dudighFamilie und die Schule aus der
Gesellschaft der Erwachsenen herausgerissen wojdenBesorgnis der Familie, der
Kirche, der Moralisten und der Verwaltungsbeamtahdem Kind die Freiheit genom-
men, deren es sich unter den Erwachsenen erfréite's 1975, S. 562). Ganz anders
interpretiert de Mause die Geschichte der Kindhkiteine zunehmende Befreiung des
Kindes: ,Die Geschichte der Kindheit ist ein Alptra, aus dem wir gerade erst er-
wachen. Je weiter wir in die Geschichte zuriick geldesto unzureichender wird die
Pflege der Kinder, die Fursorge fur sie, und degtif3er die Wahrscheinlichkeit, dass
Kinder getttet, ausgesetzt, geschlagen, gequaltsemdell missbraucht werden“ (de
Mause 1977, S. 12). Er sieht die Befreiung in eirgch verandernden Erwachsenen-
Kind-Verhdltnis, in dem die Eltern zunehmend lernanf autoritares Verhalten und
Disziplinierung zu verzichten unBrziehungschlieRlich durciBeziehungzu ersetzen.
Unterstreicht Aries die Subjekthaftigkeit und diedRte zur direkten Teilhabe von
Kindern, knipft de Mause die Realisierung der Kinelehte deutlich an die Eltern-
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verantwortung. Gegensétzlicher kann man Kindheihtihdefinieren, und mit diesen
gegenuberstehenden Positionen sind zwei Haltungekient, die die jeweiligen Kind-
heitsverstandnisse von Padagogen und Kinderpotitike unterschiedlichen Kom-
binationen bis heute pragen.

2.2.2 Kindheit als ,Anderssein“ oder ,Entwicklungsnotwendigkeit*?

Es gibt einen zweiten Gegensatz, der die aktu€iskussionen lber Kindheit préagt. In
der Vergangenheit wurde Kindheit hauptsachlich Egwicklungszeit bis zum voll-
standigen Erwachsensein verstanden. Daraus leisitbnpadagogische und politische
Notwendigkeiten ab, um diese Entwicklung maéglicbgtimal zu gestalten und zu
fordern. Damit wurde der Blick vor allem auf diefi2ée eines Kindes im Vergleich zu
Erwachsenen gerichtet.

Die verstarkte Betonung und Forderung nach Padiiip in der Kinderrechtsdebatte
steht in den letzten Jahren dagegen fiir einen nBliek auf Kindheit. Kinder werden
dabei als eigenstandige Subjekte gesehen, dieveitlder Welt der Erwachsenen nicht
durch einen ,Entwicklungsriickstand, sondern duggte andere Gestalt ihrer Subjekti-
vitat unterscheiden, auch wenn sie zu den gesaldichen Gruppen gehdren, denen fir
die AuRerung ihrer Anspriiche (aufgrund ihrer Mirderigkeit) kaum formale Verfah-
ren zur Verflgung stehen. Erst die Anerkennungedgenstandigen kulturellen Muster
von Kindheit erméglicht eine Kinderpolitik, die adfe Gleichwertigkeit von Kinder-
und Erwachseneninteressen setzt. Unter diesemvili€kl werden Kinder nicht mehr
nur unter dem Paradigma dentwicklungzum Erwachsenen gesehen, sondern dieses
wird ersetzt bzw. erganzt durch das Paradigmaifégrenzzum Erwachsenen (Honig /
Leu / Nissen 1996). Auch hier gilt, dass sich diesielen Muster in der Praxis der Arbeit
mit Kindern mischen und — je nach individueller Welbe — mal mehr und mal weniger
betont werden.

2.2.3 Auswirkungen des Kindheitsbildes auf das kinderpolitische Verstandnis

Die aufgezeigten Positionen sind kennzeichnendvéiischiedene Ansétze der Kinder-
politik. Lischer unterscheidet idealtypisch dreiderpolitische Leitbilder: ,Bemihung

um Firsorge und Anwaltschaft®, ,Bemihung um Emaatign“ und ,Bemihung um

eine Okologie menschlicher Entwicklung” (Liische®63

Bemiihung um Firsorge und Anwaltschaft

Der erste Ansatz betont die spezifischen Bedudnissch Erziehung und Schutz von
Kindern und unterstreicht entwicklungsbedingte Wsthiede zwischen Kindern und
Erwachsenen. Entsprechend liegen Schwerpunkterdiesterpolitischen Konzeption in
der Forderung nachanwaltlicher Vertretungvon Kinderinteressen (z. B. durch
Kinderanwalte) sowie nachobbyarbeit fir Kinder (z. B. durch Kinderbiros und
Ombudspersonen). Auch Forderungen, eine kinderfileale Umwelt zu gestalten und
Kindervertraglichkeitsprifungendurchzufiihren, lassen sich als Bestandteil dieses
Leitbildes interpretieren.
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Bemiihung um Emanzipation

Das zweite LeithildBBemuhung um Emanzipatimerweist auf die Subjekthaftigkeit von
Kindern und darauf, dass die Rechte, BedurfnisseWiinsche von Kindern prinzipiell
gleichrangig mit denen von Erwachsenen sind. Eimakratische Gesellschaft muss
daher den Méadchen und Jungen Wege zur BeteiligmagMitentscheidung innerhalb
und auBBerhalb parlamentarischer Verfahren eroffiraktische Anknipfungspunkte
sind vor allemdirekte Formen der Beteiligungon Jugendlichen in Schilergremien,
Jugendparlamenten, als Mitglieder von Jugendhiffsallissen, aber auch Forderungen
nach eigenen Antragsrechten oder besserer Absiofperan Kinder- gegen Erwach-
seneninteressen folgen diesem Leitbild.

Bemiihung um eine Okologie menschlicher Entwicklung

Das dritte LeitbildBemiihung um eine Okologie menschlicher Entwickkiely auf die
Gleichwertigkeit von Kinder- und Erwachseneninteess Beteiligung ist nach diesem
Konzept ohnehin Bestandteil jeder verninftigen &hrang, wobei ,Vernunft meint,
dem ,nattrlichen* Bestreben von Kindern nach Umweltd Selbstaneignung Raum zu
geben. In diesem Modell — das auch im zehnten dlggitht vertreten wird — bedeutet
die Entwicklung von Kinderrechten, diese sowohl Elrderungsverpflichtungder
Eltern und der staatlichen Gemeinschaft zu sehsnawich Kindern die ihrem Alter
angemessene8elbstbestimmungs- und Beteiligungsredtwie geeignete Raume zur
Ubernahme von Verantworturmy sichern. Politik fiir Kinder in diesem Sinne susit
den aufgezeigten Spannungen zwischen Autonomietestgen und Schutzbedirf-
nissen umgehen.

Gefahren bestehen dabei zum einen in einer bevatemalen Haltung, die Kinder nicht
ernst nimmt und ihnen den Respekt versagt, zumrande einer Uberforderung der
Kinder durch Abwaélzung der Verantwortung von Erwsmten auf Kinder (BMFSFJ
1998). An das sozialokologische Kinderpolitikmodefiipfen damit alle jene Ansatze
an, die auf kindgerechte Beteiligungsmodelle seturd im Rahmen derer sich Er-
wachsene fir die Belange von Kindern einsetzen| di@ensverhaltnisse mit Blick auf
das Wohlergehen von Madchen und Jungen analysiendnwirkungsvoll gestalten
(Blandow / Gintzel / Hansbauer 1999).

2.3 Das Jahr des Kindes 1979 und seine Konsequenzen

Das von der UN festgesetzte Jahr des Kindes 198 inadiesem Entwicklungsprozess
eine zentrale Funktion. Es wurde von allen aufdfegyi die eine Verbesserung der
Kinderrechte anstrebten. Sie entwickelten eine 2diel von Aktivitaten, die sich nicht

auf das Jahr des Kindes selbst beschrénkten, sordeh in den Jahren vorher und
nachher durchgefuhrt wurden. Viele Aktivitaten batzum Ziel, feste Institutionen der
Kinderpolitik zu schaffen.

Hier nur einige Beispiele:

Die Stadt Herten begann 1978 im Vorfeld detires des Kindedie ,Aktion

Kinderfreundliche Stadt" und richtete dazu die ,G@#tsstelle Kinderfreunde*
ein. Diese Geschéftsstelle kann man als einen Miéder heutigen Kinder-
biros betrachten. Diese Einrichtung wirkte in déer8lahren tberregional als
Vorbild. Lange Zeit war es im Hauptamt der Stadgebunden und bekam

12



Mitte der 90er Jahre eine eigene Position im Faeitie Jugend und Schule
mit zusatzlichen planerischen Aufgaben. Aufgrund delfaltigen Anfragen

aus dem gesamten Bundesgebiet entwickelten sicHetiener Kinderfreunde
zur Uberregional tatigen Beratungseinrichtung PdskBuro (Schréder 1995, S.
65; www.prokids-buero.de).

Die Arbeiterwohlfahrt in Disseldorf stellte 197heiKinderanwdltin ein, die
unter dem Namen und mit dem Kostim ,Till Eulenspiégn der Stadt téatig

wurde. Neben aufsuchender Kontaktaufnahme und Begatir Kinder und

Eltern wurden vielfaltige Projekte zum Thema ,kindeundliche Stadt* ent-

wickelt (Schubert 1993; www.awo-duesseldorf.de)e Minrichtung hat bis
heute Bestand und hat mit ihren Ansatzen und Hrfajen die Grundlage fur
viele weitere Einrichtungen gebildet.

Seit den Studien von Muchow (Muchow / Muchow 19@#y) es etliche Grup-

pen von Stadtplanern, die sich intensiv um die Bggavon Kindern in ihrem

Fachgebiet kimmern und dafiir Methoden der Beteailigerarbeitet haben.
Diese Ansatze wurden nach ddahr des Kindetensiviert. Auf Tagungen in
den 80er Jahren wurden weitergehende Forderungaellge,Eine der Haupt-

forderungen bestand darin, Strategien einzuldsetielsnderer Stadtplanung
auf die Lebenswirklichkeit von Kindern bezogen wimdd die dazu beitragen,
ihre Interessen an einer lebenswerten Stadt zurelrggtbild von Planungen zu
machen” (Apel / Pach 1997, S. 23). Diese Ansatibbh allerdings zunachst
eher randstandig.

Bei der aktuellen Modernitat des Themas geratenaift die Akteure dieser Zeit in Ver-
gessenheit, weil die heutigen Akteure sich dererdeste zu sehr selbst an die Brust
heften. Aus meiner Sicht sind als Pioniere fur 8er Jahre vor allem der Deutsche
Kinderschutzbund, die Szene der Spielmobilarbedt der offenen Jugendarbeit und ihre
Fachverbande (z. B. ABA), das Deutsche Kinderhitfidw eine kleine Szene von
Stadtplanern, einige Wissenschaftler (Jirgen Zikeeddelga Zeiher, Gerd Harms u. a.)
zu nennen. Diese Entwicklung miindete Ende der 88kre in vielfaltige Aktivitaten
zur Einrichtung von Kinderbiiros und Stellen fur #émbeauftragte auf kommunaler
Ebene, aber in einigen Bundeslandern auch auf Issehdme (zu erwéahnen sind hier vor
allem Reinald Eichholz in Nordrhein-Westfalen undeter Tiemann in Schleswig-
Holstein) und zur Einrichtung der Kinderkommissiaies Deutschen Bundestages
(1987). Eine bundesweite Untersuchung von Richardré&ler (Schréder 1995) gibt
einen Uberblick tiber Kinderbiiros und Kinderbeagfiga Dieser sich abzeichnende
Trend wird zu Beginn der 90er Jahre zu einem regkten Boom (vgl. Diagramm 1;
beruhend auf einer Auswertung von Schroder 19959%.), der bis heute anhélt.

Nach einer Studie des Deutschen Jugendinstitutegdl®98 in etwa 30 % der Kommu-
nen in Deutschland besondere Formen der Kindedssenvertretung durch Erwachsene
(DJ1 1999, S. 50).
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Diagramm 1: Die Anzahl neuer Kinderbiiros
und Kinderbeauftragter 1978-1994

12

10

1 1

LT [ ] 0

in 1978 in 1979 in 1986 in 1988 in 1989 in 1990 in1991 1992 in 1993 in 1994

Diagramm 1: Auswertung nach Schroder 1995, S. 59 ff

3. Rechtliche Grundlagen fur Kinderbiros und Kinderbeauftragte

Auch wenn leider nirgendwo wortlich geschrieberhstelass die Kommunen Kinder-
birros einrichten oder Kinderbeauftragte einstedielien, gibt es gesetzliche Grundlagen
fur institutionelle Einrichtungen der KinderIntesesivertretung. Der rechtliche Rahmen
besteht in relativ allgemeinen Formulierungen, ssdas sehr stark vom politischen
Willen der einzelnen Kommune abhéngt, ob diesei¢itwngen geschaffen werden.

3.1 Das Recht, sich an die staatlichen Stellen zu wenden

Im Grundgesetz steht: ,Jedermann hat das Rechtesizeln oder in Gemeinschaft mit
anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerdendan zustandigen Stellen und an die
Volksvertretung zu wenden* (GG Art. 17). Dieses @iwecht wird in den Gemeinde-

ordnungen fir die Stadte und Gemeinden praziééetnordrhein-westfalische Gemein-

deordnung beispielsweise sagt entsprechend im §,(2}:Jeder hat das Recht, sich
einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schrifthat Anregungen oder Beschwerden
in Angelegenheiten der Gemeinde an den Rat odeBeitirksvertretung zu wenden. ...

Die Erledigung von Anregungen und Beschwerden ldamRat einem Ausschuss uber-
tragen. Der Antragsteller ist tGiber die Stellungnalm den Anregungen und Beschwer-
den zu unterrichten.”

Man konnte fragen: Wer nutzt diese Rechte? Wer Rigmkennt, weild, dass auch
einflussreiche Erwachsene sich schwer tun, in efgewaltung etwas zu erreichen. Die
meisten Erwachsenen haben ,Politik* aufgegebensimd resigniert, egal ob berechtigt
oder nicht. Umso schwerer ist es fur Kinder undedatdjche, bei Behdrden etwas zu
erreichen. Denn erstens wissen sie nicht, dasditsiehaupt das Recht dazu haben,
zweitens haben sie keine Ahnung, wie man so etveachtnund drittens haben Behodrden
oft keine Ahnung vom Umgang mit Kindern und ihrateressen. Daraus ergibt sich als
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erster Schritt zur Umsetzung dieser rechtlichenn@lage die Konsequenz, eine geeig-
nete Anlaufstelle fir Kinder und Jugendliche zuagtdm.

3.2 Das Recht, beteiligt zu werden

Ahnliches gilt fiir die Beteiligungsrechte von Kimdeund Jugendlichen. Die Rechtslage
ist mittlerweile prinzipiell gut, aber es hapert@der Umsetzung. Gerade die Kommunen
sind aufgefordert, Kinder und Jugendliche zu bigjeil.

3.2.1 Beteiligungsrechte

Entsprechende Festsetzungen finden sich in derdearjeweiligen Landesregierungen
beschlossenen Gemeindeordnungen. Am weitestenzgeneit die Gemeindeordnung
des Landes Schleswig-Holstein, die eine Beteiliguog Kindern und Jugendlichen an
allen relevanten kommunalen Planungen nach ein@hefenSoll inzwischen aldMuss
vorschreibt (8§ 47 f):

»1) Die Gemeinde muss bei Planungen und Vorhabendig¢ Interessen von Kindern
und Jugendlichen beriihren, diese in angemessenise Weteiligen. Hierzu muss die
Gemeinde Uber die Beteiligung der Einwohnerinnesh Bmwohner nach den §§ 16a bis
16f hinaus geeignete Verfahren entwickeln.

(2) Bei der Durchfuhrung von Planungen und Vorhalgés die Interessen von Kindern
und Jugendlichen beriihren, muss die Gemeinde ilgryeter Weise darlegen, wie sie
diese Interessen beriicksichtigt und die Beteiliguach Absatz 1 durchgefiihrt hét.“

Ahnliche Regelungen gelten zurzeit in Hessen, RhaeihPfalz, Sachsen-Anhalt und
Brandenburg.

In Nordrhein-Westfalen trat 1994 eine neue Gemairdfaung in Kraft, die zum Ziel
hatte die Beteiligungsrechte zu starken. LeiderdenrKinder hier nicht ausdriicklich
genannt. Fir sie gelten die Einwohnerrechte, nidigr die Burgerrechte, denn diese
setzen die Wahlberechtigung voraus. Fur Kindewastallem der § 23 (Unterrichtung
der Einwohner) von Bedeutung: ,(1) Der Rat untértet die Einwohner Uber die all-
gemein bedeutsamen Angelegenheiten der GemeindewiBltigen Planungen und
Vorhaben ... sollen die Einwohner méglichst fritigaiber die Grundlagen sowie Ziele,
Zwecke und Auswirkungen unterrichtet werden. (2& Dinterrichtung ist in der Regel
so0 vorzunehmen, dass Gelegenheit zur AuBerung tiTteEing besteht.”

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) schredst \Kinder und Jugendliche sind

entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sieeffenden Entscheidungen der
offentlichen Jugendhilfe zu beteiligen”. In Verbimdy mit dem Einmischungsauftrag
der Jugendhilfe aus § 1 Abs. 3 KIJHG (s. u.) las$t daraus ein allgemeines Beteili-
gungsrecht ableiten. Ebenso ergibt sich ein Bgtailjsrecht aus § 80 (Jugendhilfe-
planung): ,Die Trager der 6ffentlichen Jugendhhiiiben im Rahmen ihrer Planungsver-
antwortung ... den Bedarf unter Berlcksichtigung #éinsche, Bedirfnisse und

Interessen der jungen Menschen ... zu ermitteln®.

Das Jugendférderungsgesetz Schleswig-Holsteins rktisiert als Ausfuhrungsgesetz
des KJHG den Auftrag der Gemeinden, Kinder und ddijghe an ,Planungen in Ge-

2 Einen guten Uberblick iiber alle RechtsvorschrifiarSchleswig-Holstein bietet: DKHW. Hrsg. (1997).
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meinden in angemessener Weise" zu beteiligen, ,datwe Interessen davon berihrt
werden” (8 4 Abs. 3). Hamburg, Niedersachsen undirBeaben dhnliche Regelungen
in ihre Jugendgesetzgebung Gbernommen (Tiemann, 1298). Es werden allerdings
keine konkreten Aussagen dariiber gemacht, wierdedssen der Betroffenen zu er-
mitteln und einzubringen sind. Der Jurist K. Pédark vertritt in seiner Expertise zum
KJHG die Auffassung: ,Die Jugendhilfe hat auf direGeundlage dann ein Beteiligungs-
verfahren durchzufihren und so zu gestalten, dasgeeignet ist, bei den von der
Planung betroffenen Kindern und deren Eltern vedsa zu werden* (Merk 1995, S.
72).

Der gesetzliche Auftrag zur Beteiligung von Kindeund Jugendlichen ist relativ
deutlich abgesichert. Und trotzdem tun sich diestegi Kommunen in der Praxis schwer
damit. Warum ist das so?

3.2.2 Beteiligung hat mit Politik zu tun - und Politik ist kompliziert

Beteiligungvon Kindern und Jugendlichen findet innerhalb germalen Politik* statt,
und das ist ein Problem. Besonders dann, wennchsush wichtige Themen und nicht
nur um padagogische ,Spielrdume” handelt. Zunagitstt es den Konflikt zwischen
Politik und Verwaltung in der Kommune: Wer hat was sagen? Verwaltung und
Politik sind untrennbar verflochtene Handlungsherej die nur schwer analytisch zu
trennen sind. Auch der Zugang zu kommunalpolitiscBatscheidungen ist nicht ein-
fach und gradlinig geregelt, die verschiedenen Aggaund Einflussméglichkeiten sind
oftmals unklar.

Diese Zugange bestehen zum einen in gesetzlichbiirAngs- und Beteiligungsrechten,
zum zweiten aber — und ebenso wichtig — in inderkBeeinflussungsstrategien durch
Vereine, Initiativen und wichtige Persoénlichkeiten einer Kommune (Lobbyarbeit).

Erst wenn genligend gesellschaftlicher Druck bestewegt sich in der Politik etwas
zum Besseren.

Auch wenn man davon ausgehen kann, dass die Reshispen ausreichend sind, so
lasst sich doch in der Praxis kommunaler Birgeiligieg eindeutig ausmachen, dass
Beteiligungsformen in ihrer konkreten Form unzuneied sind und in den traditionellen
Formen vor allem Kindern keine geeigneten Einflusglichkeiten geben. Ein Problem
wird in der Regel politisch erst anerkannt, wenndesch geniigend starken gesell-
schaftlichen Druck vorgetragen wird. Bei Kindermkaman jedoch kaum voraussetzen,
dass sie ohne die Hilfe durch unterstiitzende Ersexwh bestehende verwaltungstech-
nische Hirden nehmen kénneiEs ist nicht vorstellbar, dass Kinder allein atinli
effektive Pressure-Groups organisieren kdnnen Brsigachsene das in vielen Bereichen
tun. Zur Schaffung effektiver Partizipationsmogkeften fir Kinder ist mehr notwendig
als einzelne Anhérungen oder modellhafte Beteilggmmojekte. Eine Politik von Kin-
dern — ohne unterstiitzende Erwachsene — wird inntlisten Fallen folgenlos bleiben.
Und genau hieraus ergibt sich der gesetzliche Agftfir Kinderbeauftragte und

3 +Wenn Probleme als Probleme empfunden werden satemiissen drei Schwellen Giberwunden werden:
die Artikulationsschwelle, die Organisationsschesetlie Druckschwelle .... In der parlamentarischen
Demokratie ist die GroRRe einer Gruppe und ihre Kehz damit auch determinierend, in welchem Umfang
oder Ausmalf politischer Druck erzeugt werden késirder Druck ausreichend genug, wird die vollziete
Gewalt dann letztlich darauf reagieren missen"\@blbach 1994, S. 42).
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Kinderbiiros: Wenn Erwachsene es mit Beteiligungtemmeinen, dann sollten sie auch
Stellen schaffen, um Beteiligung kindgerecht zuaoigieren und Kinder und Jugend-
liche bei der Durchsetzung ihrer Interessen zuratitizen und begleiten.

3.3 Das Recht auf eine kinder- und familienfreundliche Umwelt

Der gesetzliche Auftrag an die Jugendhilfe zu Qalergtsdenken und -handeln, das alle
Verwaltungs- und Politikbereiche Ubergreift, issalem Kinder- und Jugendhilfegesetz
abzuleiten. § 1 Abs. 3 Nr. 4 KJHG spiegelt die kEihswider, dass das strukturelle
Umfeld fiir die kindliche Entwicklung ebenso wichtgg wie die familidren und sozialen
Beziehungen. Desolate Verhaltnisse im StadtteihkdnAnstrengungen von Eltern und
Erzieherinnen zunichtemachen; Gewalt gegen Kinaer Jugendliche aufert sich nicht
nur in Verhalten, sondern auch in gebauter Umviait.lasst sich aus dieser zentralen
Vorschrift des KJHG der Auftrag an kommunales Hamdsbleiten, ,eine kinder- und
familienfreundliche Umwelt und positive Lebensbeglingen fur junge Menschen und
ihre Familien zu schaffen und zu erhalten” (§ 1 Ab&JHG).

Um Kinderrechte umfassend zu realisieren, ist éfireder- und Jugendpolitik not-
wendig, die Uber das Ressort Kinder- und Jugeredhiliaus eine Querschnittsfunktion
Ubernimmt, indem sie kinderbezogene Gesichtspunkésmderen Politikbereichen (wie
z. B. der Stadtplanung, Verkehrs-, Arbeitsmarkbzi&l-, Bildungs-, Umwelt-, Kultur-
und Gesundheitspolitik) zur Geltung bringt. Schonfakhig der 80er Jahre entwickelte
Mielenz fir die Jugendhilfe den Begriff d&inmischungsstrategi¢Mielenz 1981).
Auch der Achte Jugendbericht forderte ,sozialpstitie und kommunalpolitische Akti-
vitdten zur Gestaltung von LebensverhaltnissenB.zHilfen und Unterstitzung der
Institutionen, die die heutigen Lebenslagen beseémnalso der Familie, der Schule, des
Arbeitsmarktes" (BMJFFG 1990, S. 85), um so fritigaiie Entstehung von Problem-
situationen zu vermeiden.

Im Kinder- und Jugendhilfegesetz ist diese Quersigaufgabe nun rechtlich verankert:
~Jugendhilfe soll ... dazu beitragen, positive Ledigedingungen fir junge Menschen
und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfndliche Umwelt zu erhalten oder
zu schaffen” (8 1 Abs. 3 Nr. 4 KJHG). Die Reichweilieses gesellschaftlichen Gestal-
tungsauftrages ist in weiten Bereichen der Jugdiedigdoch kaum zur Kenntnis
genommen worden. An dieser Stelle haben die Kiretarfiragten und Kinderbiros eine
Katalysator- und Koordinationsfunktion. Aber sideal konnen diesen Auftrag nicht
leisten, vielmehr sind alle Bereiche der Jugendhitiit entsprechenden Aktivitaten ge-
fordert.

3.4 Die Berucksichtigung des Kindeswohls im Verwaltungshandein

Ein weiterer Schritt zur Realisierung der Kindehtecals Querschnittsaufgabe ist der
Art. 3 der UN-Kinderrechtskonvention, der die vaigige Berlicksichtigung des Kindes-
wohls fiir Rechtsprechung und Verwaltungsvorgéngsaoloeibt: ,Das gesamte gesetz-
geberische Handeln in Bund, Landern und Gemeindessraine Folgenabschatzung fir
die nachwachsende Generation vornehmen* (Natiowalitibn 1999, S. 6). Gerichte

haben nach diesem Artikel bei allen Entscheidund@nKinder betreffen, ihr Ermessen
unter Beriicksichtigung des Kindeswohl-Vorrangs aiiben. Offentliche Verwaltungen

sind gehalten, bei allen Planungen und Entscheglutrginsparent zu dokumentieren, in
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welcher Weise sie Kinderinteressen vorrangig besigtitigt haben. Hier ist insbeson-
dere die Sozialpolitik gefragt, die mit ihren Keenbichen sozialer Sicherung, Arbeits-
marktpolitik, Sozialhilfe, Familien-, Bevolkerungasind Wohnungspolitik zentralen
Einfluss auf die Lebensbedingungen und Teilhabemdramon Madchen und Jungen hat.
Die Anerkennung einer eigenen (anderen) Subjelitiviton Kindern, die Neube-
stimmung von Kindheit zwischen Schutz, Entwicklumgd Eigenstandigkeit (vgl. Kap.
2.2.2)) erfordert eine Neubestimmung der Sozidifolidie sich der Gestaltung,
Erhaltung und Schaffung kindlicher Lebenswelten wedensbedingungen annimmt,
auch aus der eigenstandigen und eigenwilligen Rektipe von KindernDie Reali-
sierung der Kinderrechte muss sich an der tatgdwhi Wirkung und an der tatsach-
lichen Gestaltungskraft fur die jeweiligen Lebenkam®e von Kindern messen lassen.
Doch auch hier die Frage: Wer kann das leisten? 2wat weniger unter dem Gesichts-
punkt des Umfanges der Arbeit (da wirde ein Kindaditragter allein auch nicht
helfen), sondern vielmehr unter der Perspektive, die zustdndigen Stellen fachlich in
die Lage versetzt kindgerecht zu planen und Kimderéessen zu erkennen? Und: Wer
vertritt Kinderinteressen in Konfliktsituationendidbwagungsentscheidungen? Der § 1
Abs. 3 des KJHG gilt so lange wenig, wie niemanddié kinderfreundliche Gestaltung
der Umwelt eintritt und entsprechendes Fachwissemitelt.

3.5 Chancen und Grenzen der Arbeit von Kinderbiros und Kinderbeauftragten

Der rechtliche Rahmen, der die Einrichtung von Hiriros und Kinderbeauftragten

ermoglicht, ja sogar fordert, ist hier skizziertrden. Gleichzeitig wird deutlich, dass es
zur Umsetzung dieser umfassenden Anspriiche an e#&alBung einer kinderfreund-

lichen Gesellschaft auf allen politischen Ebenerhinausreicht, isolierte bzw. isoliert

arbeitende Einrichtungen zu schaffen. Der gesélisuftrag ist nur zu erfillen, wenn

diese Einrichtungen anregend, beratend, motivienemdl exemplarisch arbeiten, und
wenn der Auftrag durch die Verwaltungseinheiten umstitutionen umgesetzt wird, die

fur diese Aufgaben origindr zusténdig sind. Sorsitéht Gefahr, dass Kinderbiros und
Kinderbeauftragte sehr schnell aufgrund Uberhdhtespriiche scheitern.

4. Strukturelle Defizite in der Organisation der Kommunalverwal-
tungen als Herausforderung zum ,Querschnittshandeln”

Es gibt in der Verwaltung keine Organisationseihheiin Amt und keine Abteilung, die
fur alle Fragen, die Kinder, Jugendliche und Familbetreffen, zustandig ist. Auch das
Jugendamt, dass heute in vielen Orten ein ,Kinded Jugendamt” ist, erfillt diese
Funktion nicht: Es hat einen eng begrenzten Auftnag eng begrenzte Zustandigkeiten.
Viele wichtige Lebensbereiche von Kindern und Juajehen werden vom Kinder- und
Jugendamt Uberhaupt nicht tangiert.

4.1 Die Aufteilung der Verwaltung in thematisch gegliederte (sektorale)
Fachbereiche

Die 6ffentlichen Verwaltungen sind nach Aufgaberigtam in Amter und Fachbereiche
aufgeteilt. Es gibt Amter fiir Ordnung und Sichethiir Gesundheit, fiir StraRenbau, fiir
Stadtplanung oder fur Wirtschaft. Dabei sind ddssalhemen, die auch Kinder und
Jugendliche betreffen. Tabelle 1 zeigt, an welcBégllen einer Verwaltung Kinder-
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interessen berthrt sind, die dort unabhéngig vomeijgen Jugendamt bearbeitet
werden. Jugendamter haben in diesen Fragen keisgrfiigkeit, und oft fehlt ihnen

auch die Kompetenz und das Fachwissen, um quaelifizu kinderfreundlicher Stadt-

planung oder Verkehrsgestaltung Stellung nehmekéomen. Auf diesem Hintergrund

ist im KJHG fir die Jugendhilfe ein Auftrag zu ,Qeehnittsdenken und Querschnitts-
handeln® formuliert.

Es geht hier nicht um ein ,schlechtes Funktionieraafgrund von Fehlern von Mit-
arbeitern, sondern um ein strukturelles Organisapooblem der 6ffentlichen Verwal-
tung und der Kommunalpolitik. Eineektorale nach Themengebieten aufgeteilte
Untergliederung ist nicht zwangslaufig notwendigt tsich aber heute bundesweit
durchgesetzt. (Es gabe auch ,sozialrdumliche Gliedgsmoglichkeiten, bei denen ein
Mitarbeiter fir ein bestimmtes Stadtgebiet mehrkuégaben bearbeitet; doch seit der
kommunalen Neugliederung in den 70er Jahren, beikigne Gemeinden aufgeltst
wurden, um eine starkere Spezialisierung zu errobgh, hat sich die sektorale
Gliederung durchgesetzt). Ein Beitrag zur Losungses Problems besteht darin, die
KinderInteressenvertretung al@uerschnittshandelnzu organisieren. Querschnitts-
handeln meint abteilungs-, &mter- und fachberelobigjreifendes Arbeiten an Fragen
und Problemen, die Uber einzelne Zusténdigkeiteausgehen.

4.2 Die hierarchische Gliederung von Verwaltung

Eine kindgerechte Bearbeitung von Verwaltungsfragind teilweise auch heute noch

durch die Hierarchie in der Verwaltung behinderenb jedem Sachbearbeiter, der fir
eine konkrete Aufgabe zustandig ist, ist ein Voegeter (Sachgebietsleiter, Abtei-

lungsleiter) zugeordnet, und auch dieser hat wi€tefs tber sich. Dieses Prinzip wird
bis in die Verwaltungsspitze durchgehalten. Auf deren Seite gibt es die Verant-
wortung der Leitungsebene, auf der anderen Sedék Worbehalte und Misstrauen

gegen andere Fachbereiche: Dadurch wird eine amtet-fachbereichsiibergreifende
Zusammenarbeit tendenziell eher auf der Leitungsebdurchgefiihrt; zumindest

mussen die Vorgesetzten immer gefragt und beteileyden. So gibt es normalerweise
zwischen den zustandigen Sachbearbeitern von eendretiihrenden Problemen selten
direkte Kontakte, vor allem dann, wenn diese Fragendlegender Art sind.

Naturlich ist allen Beteiligten klar, dass die Bgalzwischen den verschiedenen Arbeits-
feldern koordiniert werden missen. Im Alltag gibtwéelfaltige Kontakte zwischen den
Mitarbeitern der verschiedenen Amter und fir bestien Koordinationsaufgaben sind
feste Arbeitsgruppen und Koordinationsgremien giicheet. Hierarchien werden jedoch
immer wieder wirksam, wenn Konflikte auftreten. Dawird das dienstrechtgeméafile
formale Handeln gefordert. Nach der klassischewd#ungslehre wird die ,Einheit des
Verwaltungshandelns” auf der Ebene der Verwaltypigss hergestellt, und auf dieser
Ebene werden auch alle auftretenden Konfliktfalleegelt. Der einzelne Sachbearbeiter
hat dann mit dieser Entscheidung nichts mehr zpeuhat sie lediglich auszufiihren.
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Tab. 1: Ubersicht: Kinderinteressen in verschiedenen Bereichen einer kommunalen Verwaltung

1 Allge- 2 Finanzver- || 3 Recht, 4 Schule und || 5 Jugend, 6 Bauverwal- || 7. Wirtschafts-
meine waltung Umwelt, Kultur Gesundheit tung forderung
Verwaltun Ordnung und Soziales
9
Presseamt || K&mmerei Rechtsamt Schulverwalt- || Sozialamt Planungsamt [[ Wirtschafts-
. Haushaltsplan ungsamt férderung
Offentlich- Klagen gegen Sozialhilfe Kinderinteress
keitsarbeit || Finanzielle Spiel- und Schule . en bei der Beschaftigungs-
fur Kinder || Mittel far Bolzplatze ) Verhinderung Flachennutzu || politik
kinderrelevant Offnung und  f von ~ [ ngsplanung,
Bezirksam || e Aufgaben- Umweltamt Gestaltung Obdachlosigkeit || Bebauungs- MaRnahmen
t gebiete . der Schulhéfe || von Familien planung, gegen
; Umwelterziehun | und der I Stadterneueru || Jugendarbeits-
Birger- Verschuldung | 9 Schulraume Familien in ng losigkeit
amter: als Belastung Asylbewerberunt
Anregunge || der folgenden || Stralenverkehrs || Kulturamt er-kiinften Bauordnung
nBeschwe || Generation -amt )
r-den Kinderkultur Jugendamt Ordnungs-
. . emale
Verkehrserziehu || Museums- Hilfen zur ,gAusstattun
" : - g
ng padagogik Erziehung von
kinderfreundliche || Musikschule Jugendférderung Il;/!ghrfamiligtn—
Gestaltung des ausern mi
StraRenverkehrs || Volkshoch- Kinder- und Spielflachen
schule: Jugendschutz .
Familienbildun Wohnungsférd
g Tageseinrichtun || erungsamt
gen

Schaffung von
Gesundheitsamt || kinderfreundlic

hem
Vorsorgeunter- Wohnraum
suchungen,
Gesundheit von || Hochbauamt
Kindern,
Gesundheitsberi || Bau von
chterstattung Kindergéarten
Chemisches Tiefbauamt
Untersuchungsa Kinderinteress
mt en bei der
Schadstoffbe- Straenausba
lastungen u-planung
Bodenproben Verkehrstechn
von Spielplatzen ||
Grinflachena
mt
Planung und
Pflege von
offentlichen
Spielplatzen
und
offentlichen
Grinflachen

Das System der hierarchischen Organisation hat\deteil, dass Kompetenzen klar
geregelt und Aufgaben zugeordnet sind. Der Nachf@ie Kommunikation zwischen
gleichrangigen Dienststellen und damit die Koortdorawird erschwert, da der Dienst-
weg eingehalten, also immer mindestens eine weillestanz eingeschaltet werden
muss” (Freibert 1994, S. 118).

4.3 Kinderinteressen sind nicht thematisch einzugrenzen

Gerade die Interessen von Kindern sind aber ofbtnic Verwaltungsschemata zu
pressen: Uberlegungen zur Verkehrsberuhigung etfeadern sowohl verkehrsrecht-
liche Lésungen (StralBenverkehrsamt) als auch banitethe Losungen (Tiefbauamt).
Spielplatzprobleme betreffen Beaufsichtigung (Jugemt), Pflege (Grunflachenamt-
Pflegeabteilung) oder Sicherheitsfragen und grgetide Veranderungen (Grunflachen-
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amt-Planungsabteilung). ,Es féallt schwer, Politikdiehe ausfindig zu machen, die fur
Behinderte, Kinder oder Auslander nicht relevant${Hopp 1993, S. 97).

Amter und Dienststellen haben im Regelfall mit sisdibst (also den notwendigen
Abstimmungen innerhalb der Organisationseinheit) onit Problemdruck aus bestimm-
ten Bereichen (Haushaltsdefizite, Personalproblesoeyiel zu tun, dass Ubergreifende
Fragen (zum Beispiel nach konkreter Ausgestaltuimgrekinderfreundlichen Stadt)

kaum eine Rolle spielen. An den Stellen, an dendnLaitungsebene die Einheit des
Verwaltungshandelns wieder hergestellt werden &olinmen diese Fragen selten zur
Sprache, denn andere Dinge sind wichtiger.

Beispiel 2: Querschnittsprobleme

Querschnittsprobleme sind Probleme, die mehrer¢dAdigkeiten betreffen und deren
Lésung nur gemeinsam gelingen kann:

Beispiel 2.1:Regelmafig stéren Jugendliche, die sich auf ei@pimlplatz aufhalten, vor
allem in den Nachtstunden die Anwohner. Betroffeinzunachst das Jugendamt, weil
dieses als Bauherr das Hausrecht fiir die Spiephighrnimmt (in manchen Kommu-
nen liegt dies auch beim Amt fur Grinflachen). Bistandige Sachbearbeiterin schaltet
Kollegen (in der Regel aus einer anderen Abteilurig) die Kontakt mit den Jugend-
lichen aufnehmen und sie zu einem angemesseneremaliém motivieren sollen.
Gleichzeitig kommt die Polizei ins Spiel, die regél3ig von den Anwohnern angerufen
wird und zu Kontrollen zum Spielplatz fahrt. Im &lfall werden Einsatzberichte mit
den festgestellten Personalien der JugendlichenJagendamt Ubermittelt, damit die
Mitarbeiter dort Kontakt zu den Jugendlichen aufneh kénnen. SchlieBlich ist das
Grunflachenamt betroffen, weil die Kollegen dogebméaRig den Mill und die Scherben
wegraumen und Beschadigungen an den Geraten negrangissen.

Manchmal ist es sinnvoll, Spielplatze umzugestalten Jugendlichen einen besseren
Raum zu geben oder um sie — falls sie nicht kodjpaisbereit sind — durch den Abbau

von Sitzbanken zu vertreiben. Zusatzlich ins Ski@nen Bezirksdmter kommen, weil

auch dort Beschwerden abgegeben werden, und —ait#izt — Planungsamter, wenn es
an planungsrechtlich gesicherten Flachen fir Jugdredfehlt, auf denen sie sich legi-

tim aufhalten kénnen.

Beispiel 2.2:An einer bestimmten Stelle queren Kinder die Strafin zur Schule zu
gelangen, weil dies fir sie praktisch ist. Die \&hksplaner aber haben eine Ampel an
einer weiter gelegenen Stelle zur Querung vorgeseHgr ist zunachst die Schule
betroffen, in der sich die Eltern melden, weil d&s Problem erkannt haben. Die Schule
schaltet das Schulverwaltungsamt ein, der doréindasge Kollege vereinbart — wenn er
klug ist — einen Ortstermin mit der Polizei, mitndé&traenverkehrsamt, dem Planungs-
amt und mit dem Tiefbauamt. Denn alle sind bei eméglichen Verdnderung dieses
Stralenraums gefragt: Das StraBenverkehrsamtristiéiiVerkehrsregelung, das Tief-
bauamt fur die bauliche Umsetzung von Veranderur{gerschlie3lich Markierungen)
zustandig, das Planungsamt fuhrt die Verkehrsplgrdurch und prift die MaRhahme
auf ihre Vereinbarkeit mit den planerischen Grunsiemeidungen der Kommune. Die
Polizei muss immer gehort werden und kann zum Balisiie Unfallstatistik prufen, ob
es hier schon Unfélle gegeben hat.
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Grundsatzlich kommt es bei beiden Beispielen daeayfob die betroffenen Institu-

tionen eine Losung herbeifihren wollen (in den tesig-allen sind Lésungen zu finden)
und gut zusammenarbeiten, oder ob sie Arbeit atemehferantwortung abschieben und
nichts mit dem Problem zu tun haben wollen. In beRichtungen gibt es vielfaltige

Strategien.

4.4 Der Auftrag des KJHG ist ein Auftrag zum Querschnittshandeln an die
Kommunen

Kommunen haben nach dem KJHG den gesetzlichenaf@Querschnittsfunktionen im
Interesse von Kindern wahrzunehmen. Dies ist dektgche Konsequenz aus dem
Auftrag zur Schaffung einer kinder- und familienfrellichen Umwelt (vgl. Abschnitt
3.3). Dabei ist die zentrale Frage: Wie wird didségabe umgesetzt? Wenn Kommunen
sich entscheiden, diese Frage nicht durch Kindebader Kinderbeauftragte innerhalb
der Jugendhilfe zu l6sénmiissen sie andere Lésungen finden. Verschiedeyaisa-
torische Losungen sind denkbar und werden prakti2or diesem Hintergrund ist die
Einrichtung von Querschnittsstellen zur Vertretwog Kinderinteressen seit Beginn der
90er Jahre zu verstehen. Die Einrichtung von Qbeitisstellen ist kostenintensiv, weil
sie die Einrichtung neuer Planstellen vorauss@eshalb wird sie nur zdégernd um-
gesetzt und scheint zurzeit zum Stillstand gekommersein. Ungefahr 15 % aller
kreisfreien Stadte und Landkreise in der Bundedriplhatten 1994 derartige Ein-
richtungen (Arnold / Wistendérfer 1993, S. 12),89é@ren es etwa 30 % (DJI 1999).

Doch so unkonkret der wie der gesetzliche Auftegunterschiedlich ist die praktische
Umsetzung in den Kommunen. Unter dem Narkd@rderbiro oderKinderbeauftragter
firmieren sehr unterschiedliche organisatorischel&lle, und diese Unterschiede haben
wiederum groR3e Wirkungen auf die Effektivitdt derbgit. Darum ist es notwendig,
diese Unterschiede naher zu beleuchten und Kritéiiiedie Einrichtung zu benennen.

5. Unterscheidungskriterien fir Organisations- und Arbeitsformen
von Kinderbeauftragten-Stellen und Kinderbiiros

Fir die Kinderinteressenvertretung gibt es zweir@droodelle, um Querschnittsstellen

einzurichten.Beauftragtenstelletaben sich an dem Modell der Gleichstellungsbeauf-
tragten orientiert, wahrenlinderbiirosdie Idee einer Anlauf- und Beratungsstelle in
den Vordergrund stellen.

BeauftragtenmodellZur Lésung ressortiibergreifender Probleme wurdehwerden in

den Verwaltungen Beauftragte eingesetzt. Dazu ¥avaltungen immer dann bereit,
wenn sie hoffen, mit der Beauftragung einer Pergesellschaftlichen Entwicklungen
Rechnung zu tragen und damit Handlungsbereitsdeaftonstrieren zu kdnnen. Helmut
Hopp zeigt in einer Untersuchung Uber das Beaufragesen allerdings kritisch auf,
dass die Einrichtung von Beauftragten fir PolitidWerwaltungen eine relativ billige
Lésung sein kann, um Druck abzuwehren. ,Motiv figr Binsetzung von Beauftragten
aufseiten des Staates kann die tatsachliche odemeimtliche Erwartungshaltung

41992 /93 gab es eine Reihe von Tagungen und t&dsappen, die Titel hatten wie ,Ist der Jugendéaites
der geborene Kinderbeauftragte?"; z. B. DIFU 190511 (,Kinderbeauftragter ist das Jugendamt").
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gesellschaftlicher Gruppen sein. ,Mit geringeremfwand als durch die Bestellung
eines Beauftragten lassen sich in derartigen Fa@euppeninteressen wohl kaum
befriedigen, zumal unter dem Deckmantel organigtber Anderungen auch ganzlich
andere Motive, wie politische Versorgungsgesichtgpe; noch mit einem einigermal3en
rationalen Anstrich versehen werden kénnen’ “ (HA®93, S. 23; zitiert wird Fuchs
1986, S. 370).

Zur Bewertung der Effektivitat von Beauftragtendsinwei zentrale Fragen zu beant-
worten: Wie ist die materielle Ausstattung dimengot? Und: Wie ist die rechtliche

Stellung organisiert? Weder ehrenamtliche Beaufragpch die Beauftragung von
Mitarbeitern bei Beibehaltung der Sachbearbeitunfgsdoen kdnnen eine befriedigende
personelle Losung darstellérDie Analyse der vorhandenen Kinderbeauftragtelestel

zeigt, dass es grofR3e Unterschiede bei Ausstattothdrachtsstellung gibt.

Kinderbiros: Mit Kinderblros werden hier Verwaltungseinheitegedichnet, die eine
Querschnittsfunktion wahrnehmen sollen. Sie steflieh als Anlaufstellen fur Kinder,
Jugendliche und Familien dar und haben den Anspiinthinzelfall Unterstiitzung zu
geben. Auch wenn Kinderbiros nicht immer als Querittsstellen eingerichtet wurden,
so kommen sie doch in der Regel Uber die FilleElerelfalle und die immer wieder
auftretenden Probleme zu einer stérker auf strakeuVerdnderungen ausgerichteten
Arbeitsweise. Die Erfahrung zeigt, dass die Beaungi individueller Beschwerden viel
Zeit in Anspruch nimmt und von einer einzelnen I8taluf Dauer nicht zu leisten ist,
will man auch wichtige strukturelle politische Vadierungen bewirken.

Kinderbeauftragte und Kinderbiros haben Vor- undhtiile, die hier unter verschie-

denen Gesichtspunkten dargestellt werden sollereDieine gesetzlichen Vorschriften
oder sonstige Vorgaben fir die Einrichtung dieselléh gibt, haben die jeweiligen

Trager ihre eigenen Modelle entwickelt. Auch wersnnsich dabei an Modellen anderer
Kommunen orientiert, so sind in den meisten FallenBedingungen nicht so, dass sich
diese Modelle einfach Ubertragen lassen. Bei allieifalt lassen sich grundlegende
Strukturen unterscheiden.

5.1 Personalisierung versus Institutionalisierung

Ein grundséatzlicher Unterschied liegt darin, ob Hiarichtung ehepersonenorientiert
oderinstitutionsorientiertarbeitet.

5.1.1 Personalisierung

Das Modell des Kinderbeauftragten setzt auf einekigte Person, die sich wie ein
»LAnwalt" fur Kinder und Jugendliche einsetzt, mand arbeitet diese sogar unter dem
Namen ,Kinderanwalt. Eine in der Offentlichkeit ksnnte Person ist fur Kinder und
Jugendliche konkreter begreifbar als eine anonymgtlition. Wiinschenswerte Eigens-
chaften fur Kinderbeauftragte wie Verlasslichk&hgagement, Charakterfestigkeit oder
Kinderfreundlichkeit werden eher einer konkretensBe zugeschrieben als einem Biiro.
Auch die Medien nehmen gern einen Kinderbeauftragte Anspruch, um ihn zu

aktuellen Themen nach seiner Meinung zu fragen edire Aussagen zu zitieren, fur

° Diese Mdglichkeit haben viele Kommunen genutzteal#\nfang der 90er Jahre den Trend gab, ein
Kinderbiiro zu einzurichten oder einen Kinderlfgagten zu benennen.

23



die Medien gehort die Personalisierung von Themem Zrundprinzip der Arbeit.
Immer wieder werden populdre Menschen zitiert, distrakten Abhandlungen wiirden
die Leser weiterblattern und die Zuschauer umsehaiManchmal sind die Erwartungen
an Kinderbeauftragte allerdings tberhdht, woran chanKinderbeauftragte nicht ganz
unschuldig sind: ,Ein Mann fur alle KinderbelanggRobin Hood, der Kampfer fir
Kinderrechte ...“ sind Schlagzeilen, die sich sebhnell als Seifenblasen erweisen
wirden, wenn alle Kinder einer Stadt dieses Angabsinspruch nehmen wirden.

In der Realitat handelt es sich bei Kinderbeaufaagneist um Einzelkampfer, die in der
groBen Zahl von Beamten und Angestellten einer Kanenunterzugehen drohen.
Wenn es ihnen nicht gelingt, ein klares Profil niweckeln und Klarungs- und Steu-
erungsmechanismen fir Erwartungen und Ansprichentickeln, dann kann sich das
positive Image sehr schnell ins Gegenteil verkehren

Ein weiterer Nachteil der Personalisierung ist, sddamit eine klare Zustandigkeit
gegeben zu sein scheint, die viele als Entlastuday @libi nutzen. Wenn ,der” oder

,die“ fur Kinderinteressen zustandig ist, soll échsauch um alle damit verbundenen
Fragen kimmern. Dann brauchen Verwaltungsbeamteidasmehr tun, brauchen sich
Lehrer nicht mehr im Stadtteil zu engagieren, Saditer sich nicht mehr politisch

einzumischen.

5.1.2 Institutionalisierung

Kinderbiiros setzen auf das Prinzip der Institutisirerung. Der BegriffBiro signali-
siert ,Verwaltungsstelle*, ,Zustandigkeit fir Kinde eindeutige Zustéandigkeit”, klare
Rechte®, ,birokratisches Handeln® (in seinen pwsiti Konnotationen: Zuverlassigkeit,
geregelte Ablaufe, gesichertes Ergebnis, klarednaigkeit). Ahnlich wie bei Biirger-
biros organisiert sich hier Verwaltung in einerlgieppenorientierten Anlaufstelle.
Wahrend Verwaltung insgesamt uniberschaubar, umi&bnikd trage erscheint, ist mit
einem Kinderblro eine eindeutige Anlaufstelle gegebVerwaltung organisiert sich
damit selbst birgernah, statt vom Birger zu erwartdass er sich Verwaltungs-
kenntnisse aneignet, um zu wissen, wo er hinzugkherKinderbiros sind meist starker
auf die Funktion einer Anlaufstelle zugeschnitt8ie kiimmern sich um die Interessen
und Probleme einzelner Menschen, begleiten undstiiteen sie bei der Durchsetzung
ihrer Anliegen.

Nachteilig erscheint, dass die Aufgabenstellung inderbiros sich nicht ohne
Weiteres aus dem Titel erschlie3t. Interessentdrerhawar oft intuitiv die richtige
Einschatzung, doch beginnen viele Anrufe mit deager ,Was macht eigentlich ein
Kinderbiro?" In der Praxis sind viele Kinderburoszureichend besetzt, mangelhaft
ausgestattet und leiden unter einer fehlenden Rgasition. Allzu oft haben Kommu-
nen versucht, sich mit einem Kinderbiro den Anbtsion Fortschrittlichkeit zu geben,
ohne neue Ressourcen einzuplanen. So wurden Mierhater Beibehaltung ihres
alten Aufgabenkatalogs in neue Kinderbiros vers8ietsollten wie bisher arbeiten und
das Neue zusétzlich leisten. In solchen Fallen kaan nur von einer ,Mogelpackung”
sprechen.
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5.2 Einzelfallorientierung oder Strukturveranderung?

Grundsatzlich muss man bei der Arbeit von Kindeokiund Kinderbeauftragten
zwischen Einzelfallorientierung und dem Ansatz Bwwveranderung unterscheiden.
Sowohl Kinderbiros als auch Kinderbeauftragte kdnbeides leisten, doch in der
Praxis gibt es Unterschiede vor allem bei der Ghtuitg.

5.2.1 Einzelfallorientierung

Wenn sich Kinderbeauftragte und Kinderburos alsaffdtellen fur Kinder und Jugend-
liche anbieten, dann haben sie mit einzelnen Pnodrleund Anfragen zu tun, bei deren
Losung sie die Besucher unterstiitzen wollen. Ddfs-Hind Beratungsangebot kann
thematisch eingegrenzt (,fur Spielplatzangelegeehé; ,fur Verkehrsprobleme®, fur
Sorgen und Note*) oder offen sein (,fur alle Fragend Probleme von Kindern,
Jugendlichen und Eltern”). Die angebotene Leistisigmeist von konkreten Fallen
abhangig. Sie reicht von der Weitergabe einfachfarinationen tber die Vermittlung
an zustandige Stellen (wobei diese Vermittlung eiiter Begleitung verbunden sein
kann), Uber Beratung in unterschiedlicher Intenshié zur ,anwaltschaftlichefi“
Vertretung bei anderen Dienststellen.

Beispiel 3: das Modell des Frankfurter Kinderbiros: Hilfe und Beratung fir
Kids

Das Frankfurter Kinderbiro bietet sich offensiv @lslauf- und Beratungsstelle fir
Kinder und Jugendliche an und hat entsprechendsolen geschaffen. Neben spezi-
ellen Zeiten fur eine gezielte Rechtsberatung une 8chuldnerberatung fir Kinder und
Jugendliche wurde in Zusammenarbeit mit dem Jugehdad der Polizei ein Wochen-
end-Notdienst eingerichtet. Ein Zweijahresberidéridie Arbeit 1999 — 2001 liegt vor
(Frankfurter Kinderbiro 2001).

Die Erfahrungen zeigen, dass dieses Angebot sehragggenommen wird, und dass es
fur Kinder, Jugendliche und Eltern ausgesprochdinefdh ist, eine derartige Anlauf-
stelle zu haben. Doch gibt es in der Umsetzung Brableme:

In vielen Kommunen ist das Angebot nicht so soaziainbezogen aufgebaut,
um zu ermdglichen, dass alle Kinder, Jugendlichea Eltern einer Kommune
dieses Angebot in Anspruch nehmen kénnten. In niSadtteilen sind Kinder-
biiros kaum erreichbar und auch bei den Offnungszegibt es starke Ein-
schrankungen; wenige Stunden an ein oder zwei Tsigdrkeine Seltenheit.
Die Erfahrungen zeigen, dass viele Probleme, diKimuerbiros herange-
tragen werden, nicht einfach zu l6sen sind. InevidFallen sind Kinderbiros
die zweite und dritte Anlaufstelle, nachdem mamsaw®n erfolglos bei anderen
Stellen versucht hat. Da hilft auch gro3es Engagémeas wiederum zeit-
intensiv ist, haufig nicht weiter. Viele Beschwemndesrweisen auf strukturelle
Probleme, die sich im Einzelfall kaum auflosen dassBei fehlenden oder
mangelhaften Spielplatzen sind die planerischenfimadhziellen Voraussetzun-
gen kaum kurzfristig zu schaffen; hier fehlt es aft einer flachendeckenden
Spielraumentwicklungskonzeption. Bei Problemen ima@enverkehr sind die

® Nicht im juristischen Kontext.
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Konfliktlagen oft ausgereizt und festgefahren; Highlt es oft an einer lang-
fristig angelegten Strategie zur Verbesserung derk&hrsverhéltnisse aus
Kindersicht. Viele Beschwerden uber Gewalt, famdiéind nachbarschaftliche
Konflikte verweisen auf strukturelle Defizite in rdd&Kooperation sozialer
Dienste, ordnungsrechtlicher Behérden und auf kiedelliche Einstellungen
bestimmter Bevolkerungsgruppen, die sich nur duesigfristige Verénde-
rungsprozesse wirksam verbessern lieRen. Die RigheBeispiele liel3e sich
fortsetzen.

5.2.2 Strukturverbesserungsansatz

Hier setzen Konzepte an, die unabhangig vom Eiattalfirch die Beteiligung an Pla-
nungsprozessen und durch Einmischung in verwaliotegee und politische Prozesse
strukturelle Veradnderungen erreichen wollen. Idiedit gibt es grundsatzlich keine
Themen, mit denen sich Kinderbeauftragte nicht hé&iigen kénnten; alle Themen und
Inhalte einer Kommune, die Kinderinteressen bentihk&nnen Inhalt der Arbeit sein.
Doch bei allen Kinderbiros tauchen bestimmte tymsthemenfelder immer wieder auf
(vgl. Abschnitt 6.4). Der Erfolg der Arbeit hangdrv der Rechtsstellung der jeweiligen
Einrichtung, aber auch vom kommunikativen und egg@ichen Geschick der jeweiligen
Mitarbeiter ab — und nicht zuletzt von der Berditsit der jeweils zusténdigen Dienst-
stellen und Mitarbeiter, sich auf das Thema Kingteriessen und auf eine Zusammen-
arbeit einzulassen.

Nachteil dieses Ansatzes ist es, dass er meistnn \iiberhaupt — nur sehr langfristig
Erfolge erbringt. Im Einzelfall hilft er oft Uberbpt nicht. Einem Kind, das den Bau
eines Spielplatzes in seiner Nachbarschaft vorgthist wenig damit gedient, dass es
einen Spielraumentwicklungsplan gibt, der zwardiire gerechte Spielraumversorgung
in der Gesamtstadt sorgt, aber im konkreten Fall Blau eines Spielplatzes erst zehn
Jahre spater vorsieht.

Beispiel 4: Verbesserung der Lebenssituation von Ki ndern in
Notunterkiinften

In Hamm, wie in vielen anderen Stadten auch, hetesczu Beginn der 90er Jahre
skandalose Zustande in den Obdachlosenunterkiitiftbarfiillung, bauliche Mangel,
verschimmelte Wande, kaum Auszugsperspektiven)g&ts eine Vielzahl von Be-
schwerden sowohl von Bewohnern als auch von sernghgierten Menschen, die sich
mit der Situation auseinandergesetzt hatten, deglassierte wenig.

In diesem Fall wurde das Instrument ,Kinderberichtifgegriffen, um die Problematik
strukturell darzustellen und — verbunden mit einkl@andlungskonzept — Ldsungs-
strategien vorzuschlagen. Denn die Probleme hattdfiltige Ursachen, lagen z. B. in
einer mangelhaften Wohnungsnotfallpravention und der Zersplitterung der
Zustandigkeiten fur Wohnungsprobleme und Obdachiasterkiinfte.

Der Kinderbericht tiber die spezielle Situation Windern in Obdachlosenunterkiinften
(Stadt Hamm 1995) trug zur Ldsung bei, indem zusticlie Realitdt auf der Basis
qualitativer Interviews mit den dort tatigen Soardleitern eindringlich beschrieben
wurde und damit die Problematik in einer Weise iiffeh wurde, dass niemand mehr
wegsehen konnte. Gleichzeitig transportierte di@sicht mit dem Handlungskonzept
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die Ideen und Ldsungsvorschlage von engagiertemrbitern und sorgte mit dem
entsprechenden Ratsbeschluss dafiir, dass ein Eungsprozess in Gang kam.
5.3 Hierarchische Einbindung

Von zentraler Bedeutung ist die hierarchische Hidbng eines Kinderbeauftragten.
Dabei gilt nicht unbedingt, dass eine ranghohe Agibing nur Vorteile bietet. Abbildung
3 (siehe Abschnitt 7.1.1) zeigt unterschiedlichgddisationslésungen, die in der Praxis
vorkommen. Grundsétzlich ist zu unterscheiden zwaac einer hierarchischen
Einbindung ,in der Linie“, sodass ein Kinderbeaaffter Vorgesetzte und Untergebene
hat, und der Stabs- oder Assistentenposition, in ela Kinderbeauftragter einer
Leitungsfunktion (in der Regel Sozial-Dezernenteler Jugendamtsleiter) zugeordnet
und nicht direkt in der Hierarchie eingebunden Kshderbeauftragte arbeiten meist in
Stabsfunktionen, wéahrend die meisten KinderburodiénHierarchie eingeordnet sind,
also ,in der Linie“ stehen. Abbildung 2 gibt einet/berblick (ber ein
Organisationsschema und zeigt konkrete Beispialalii organisatorische Anbindung
entsprechender Stellen.

5.3.1,In der Linie*

In der Regel stehen Kinderbiros als EinrichtungeereAbteilung oder eines Sach-
gebietes am unteren Ende der Hierarchie. Vorteskeli Losung ist, dass die Ein-
richtungen auf die Ressourcen und Kooperation ifeeriligen Abteilung einfacher

zuriickgreifen kdnnen und dass sie in der Koopearatiot Sachbearbeitern anderer
Dienststellen oder anderen Einrichtungen als Ghaobchtigte oftmals eher akzeptiert
werden.

Nachteil dieser Lésung ist, dass die DurchsetzwrgKinderinteressen im Konfliktfall
schwer bis unmdéglich ist. Ein direkter Zugang z@itungsebene ist oftmals nicht ge-
geben, die durch die eigenen Abteilungs- und Antéslgauf dem Dienstweg” gefilterte
Initiative kommt oftmals nicht als deutliche Stelgnahme, sondern als laues Liftchen
an.

5.3.2 Stabs- und Assistentenstellen

Meist werden Querschnittsstellen als Stabssteliegeeichtet, die einer Leitungsebene
zugeordnet werden. ,Durch Stabe wird die Leitungsebsowohl hinsichtlich ihrer
Koordinierungsaufgaben, als auch hinsichtlich eimgensiven fachlichen Kontrolle
entlastet. Spezialisierte Stabe fuhren der Leitebgse eine erhohte Sachkompetenz zu®
(Freibert 1994, S. 120 f.). Die Position von Quhbrsttsstellen in der Verwaltungs-
hierarchie ist abhangig davon, welcher Leitunggfmsisie zugeordnet werden. Kinder-
beauftragte beziehen ihren Einfluss relativ stads aer Position und dem Durch-
setzungsvermégen des jeweiligen Chefs. Damit kéreieriiber hohen hierarchischen
Einfluss verfiigen, den man in der Verwaltung allegd nicht tiberschatzen sollte. Denn
dass in der offentlichen Verwaltung — zumal in einfemden Dezernat — auf Anwei-
sung gehandelt wird, ist eher selten.

Mitarbeiter verfligen Uber vielfaltige Tricks und gweichstrategien, um Anordnungen
und Druck zu umgehen. Ebenso wird einem Kinderhiesggten, der Uber dieses Macht-
instrument verflgt, in der konkreten Zusammenarb#inals mit Zuriickhaltung und
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Misstrauen begegnet. Und schlieRlich hat dieserd&ibeauftragte als Assistent mit
allen Problemen seines Chefs zu tun und wird oftléssen Angelegenheiten einbe-
zogen. In einem bestimmten Amt fur Kinder etwasietren zu wollen, mit dem der

eigene Chef (auch bei Angelegenheiten, die nichits Kimdern zu tun haben) auf

Kriegsful? steht, ist schwer.

Die Abwéagung, auf welcher Hierarchie-Ebene einedénbeauftragtenstelle anzusiedeln
ist, sollte also nicht nur die Starke der Positisondern auch die personlichen Kompe-
tenzen des aktuellen Amtsinhabers berlcksichti@nZweifelsfall ist es besser, fir

einen engagierten und kompetenten Jugendamtskgitarbeiten, als sich mit einem

zaudernden und wenig durchsetzungsfahigen Obenbiieggter auseinandersetzen zu
mussen.
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Abbildung 2: Ansiedlungsmdglichkeiten einer Kindaeressenvertretung in der
Verwaltungshierarchie

5.4 Rechtsstellung innerhalb der Organisation

Neben der hierarchischen Einbindung der Kinder@gsenvertretung ist die Rechts-
stellung innerhalb der Verwaltung von besonderateBéung: Verfugt ein Kinderbeauf-
tragter Uber Sonderrechte oder nicht? Grundsatgelten zunachst alle Rechte und
Pflichten, die in entsprechenden Dienst- und Gedtsdmdweisungen niedergelegt sind.
Von Bedeutung sind hier folgende Fragen:

Gibt es ein direktes Anhdrungs- und Mitgestaltuagkt bei fremden” (also
nicht zur eigenen Organisationseinheit gehérendentern und Dienststellen?
Gibt es ein Rede- und Antragsrecht in politischear@en?

Gibt es ein eigenstandiges Recht, Offentlichkeiisiazu machen?

Gibt es Verpflchtungen aller Amter und Dienstsall die

Kinderinteressenvertretung zu beteiligen, eine Yielgung zur Anwendung
bestimmter Kriterien und Inhalte, die von der Kirldeeressenvertretung
erarbeitet wurden?

Querschnittsorientiertes Handeln ist ohne einersigamdige Rechtsstellung schwierig zu
realisieren. Es macht wenig Sinn, ein Kinderbinazeiichten, ohne in dieser Frage
ausreichende Fakten zu schaffen. Entsprechendadetdtungen kénnen durch Ratsbe-
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schlusse, interne Dienstanweisungen oder Regeluimgentsprechenden verwaltungs-
internen Richtlinien getroffen werden.

Beispiel 5: die Dienstanweisung fir den Kinderbeauf  tragten in Hamm
~- V. Rechte und Pflichten des Kinderburos

Alle stadt. Planungen sind schon in der Vorbergigmhase auf Kinderfreundlichkeit zu
prufen. Das Kinderbiro soll dazu Kriterien entwickeDie Durchfiihrung der vor-
stehend aufgefiihrten Aufgaben bedingt, dass a#ldt&®mnter und das Kinderblro ver-
trauensvoll zusammenarbeiten.

Das Kinderbiro ist im Rahmen seiner Aufgabenstgllbarechtigt, unmittelbar sowohl
Auskinfte von den Stadtdmtern einzuholen als auctsshlage in Entscheidungspro-
zesse, die sein Aufgabenfeld berlihren, einzubringéa Stadtamter sind verpflichtet,
das Kinderbiro bei allen Vorhaben rechtzeitig zueitigen, bei denen erkennbar
Kinderinteressen beriihrt werden. Soweit kinderaah® Angelegenheiten der Be-
schlussfassung des Rates, der Bezirksvertretungeneines Ausschusses unterliegen,
hat die Beteiligung des Kinderblros so rechtzettig erfolgen, dass die Beschluss-
fassung unter Berlcksichtigung von kinderrelevar@esichtspunkten gefertigt werden
kann. Wenn Uber etwaige Alternativ- oder Anderungsehlage kein Einvernehmen
erzielt wird, ist die Entscheidung des Oberstadidors einzuholen. Soweit erganzende
oder alternative Vorschlage des Kinderbiros im Bessentwurf keine Berilicksichti-
gung finden, sind sie den entsprechenden parlam&stian Gremien zur Kenntnis zu
geben. An Sitzungen des Rates, der Bezirksvergetuioder der Ausschiisse kann der
Kinderbeauftragte teilnehmen, soweit kinderrelegdfragen behandelt werden.

Der regelmafige Kinderbericht ist die unmittelbBastellung des Kinderbeauftragten
und wird vom Oberstadtdirektor vorgelegt. Sowe#t dom Oberstadtdirektor vorgelegte
Fassung des Berichtes sich nicht mit der Darstglides Kinderbeauftragten deckt, ist
dessen abweichende Darstellung ebenfalls den qmbign Gremien vorzulegen® (Stadt
Hamm 2002).

5.5 Ehrenamtlichkeit oder Hauptamtlichkeit?

Vieles spricht dafir, hauptamtliche Strukturen ohadfen. Bei der Komplexitat des
Themas und den vielfaltigen Aufgaben ist eine ausflich ehrenamtliche Lésung
nicht zu befurworten. Doch gibt es eine Reihe vagispielen, in denen Kinderbe-
auftragte (auch) ehrenamtlich tatig sind. Hier esolVor- und Nachteile der jeweiligen
Losungen skizziert werden:

1. FurHauptamtlichkeitspricht zunachst, dass damit eine oder mehrersoRen Uber
feste zeitliche Ressourcen fir die Arbeit verfigéar allem in einer Vollzeittatigkeit
besteht die Mdglichkeit, sich umfassend in die Teemand Aufgaben einzuarbeiten und
geniigend Zeit fur die Umsetzung zu haben. Weitedpincht dafur, dass sich viele
Behorden mit ehrenamtlichen Kinderinteressensuerime schwer tun und es fur
jemanden ,aus fremden Hause" schwer ist, mit Veiwasmitarbeitern zusammenzu-
arbeiten. Dies Argument trifft allerdings nur béner mehr oder weniger vollen Stelle
(sicher auch in Abhangigkeit zur Grél3e der Kommume)
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2. Fur das Ehrenamt spricht, dass es kostengtisstignd die Arbeit mit dem mora-

lischen Attribut des besonderen Engagements vérsidh ehrenamtlich beauftragte

Kinderbeauftragte kommen gewahlte Parlamentsmitglieoder besonders engagierte
und befahigte Birgerinnen und Birger infrage. Hinehrenamtlich organisierten

Kinderbiiros stehen meist Vereine oder InitiativBrigpiel: KIDS und Junior Miinster).

Ein weiterer Vorteil ist die groRe Unabhangigke#&r dgewahlten oder beauftragten
ehrenamtlichen Kinderinteressensvertreterinnen. siééien nicht in dienstrechtlichen
Verpflichtungen und der materiellen Abhangigkeihwdieser Arbeit. So kbnnen sie sich
offentlich freier &ufZern.

Beide Organisationsformen haben Vor- und Nachteidarum kombinieren viele

Kommunen die beiden Modelle. Ehrenamtliche Beagférabendtigen hautamtliche
Zuarbeitsstrukturen. In Essen arbeitet die vomdreatahlte Kinderbeauftragte mit dem
Kinderbiro zusammen, dessen Leiter innerhalb dewdléung eine zentrale Position
durch die Anbindung an das Sozialdezernat hat.eViéhderbiiros holen sich Unter-
stlitzung durch ehrenamtliche Kinderbeauftragte Beispiel in den Bezirksvertretun-
gen, so z. B. in Miinchen, Frankfurt und Heidelberg.

5.6 In der Verwaltung — beim freien Trager?

Ahnliche Uberlegungen spielen eine Rolle bei deagEr ob eine Einrichtung in der
Verwaltung oder bei einem freien Trager angesiedeftden soll?

KinderInteressenvertretungen, also institutionatisi Formen der Unterstiitzung von
Kindern in politischen Fragen, sind hauptsachlieh kommunen angesiedelt, nur im
Ausnahmefall bei freien Tragern (Arnold / Wiisterfdbd993, S. 14). So wichtig unab-
hangige Initiativen und Gremien aul3erhalb der Vémmg sind, so begrenzt ist deren
Einfluss auf verwaltungsinterne Entscheidungen éddiufe. ,Die Information der
Beteiligten wie der interessierten Offentlichkeétsghieht meist zu einem Zeitpunkt, in
dem die wichtigsten Vorentscheidungen schon gefalad” (Jackering 1994a, S. 59).
Waéhrend eine Einrichtung bei einem freien Tragef3grMihen aufwenden muss, um in
der Verwaltung akzeptiert zu werden und vertragitgiformationen zu erhalten, hat sie
eine groRere Unabhéngigkeit und kann auch offéntiegen Verwaltungsentschei-
dungen opponieren. Verwaltungsinterne Dienststedimmen in den seltensten Fallen —
unabhéngig von der ,Verwaltungsmeinung® — Offemmtkeitsarbeit machen und sind an
die Richtlinien der Verwaltung gebunden. Kénnen s in internen Entscheidungs-
prozessen nicht durchsetzen, kénnen sie offerikbeim noch dagegen vorgehen.

Ein weiterer Gesichtspunkt ist die Finanzierungr ¥éle Kommunen ist es heute fast
unmoglich neue Planstellen einzurichten; oftmalesseinfacher, die finanziellen Mittel
als Zuschuss flr einen freien Trager aufzubrindggiese verfligen meist Uber bessere
Mdglichkeiten, weitere Forderquellen zu akquirierBa diese Férderungen meist zeit-
lich befristet sind, leben derart finanzierte Ethtungen unter dem Damoklesschwert
wegbrechender Finanzen und es ist teilweise sclgyienter diesen Bedingungen fahige
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen zu finden.

Auch fur diesen Aspekt gilt, dass ein Zusammensgashmunaler und freier Organi-
sationsformen sinnvoll ist. Kommunale Einrichtungerauchen die Kooperation und
Unterstitzung durch freie Trager und Interessemsvate, die 6ffentlich und politisch in
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den Fragen agieren kdnnen, in denen kommunalenriditarn die Hande gebunden
werden. Auf der anderen Seite sind Kinderanwaltel dinderanwaltinnen auf
Mitarbeiter in den Verwaltungen angewiesen, die td&te herstellen, interne Auftrage
erledigen und vermittelnd tatig sind.

Beispiel 6: Stellen zur Kinderinteressenvertretung bei freien Tragern

In der Bundesrepublik gibt es eine Reihe von Stetler Kinderinteressenvertretung, die
bei freien Tragern angestellt sind:

Eine der dienstéltesten ,Kolleginnen* ist die Dideefer Kinderanwaltin, ,Till
Eulenspiegel”, die bei der Arbeiterwohlfahrt Diskef arbeitet.

In Herne hat der Jugendverband ,SJD — Die Falkes‘Modell der Kinderan-
waltin ,Bibi Buntstrumpf* entwickelt und die Tragerhaft Gbernommen.

In Gottingen gibt es ein Kinderbiro in Tragerschafhes eingetragenen
Vereins (siehe Kontaktadressen).

6. Arbeitsansatze — Themen — Aktionsformen

Bei aller Vielfalt in der praktischen Arbeit von mderbiros und Kinderbeauftragten
lassen sich, wenn man die Erfahrungsberichte, Yemtiichungen und Dokumenta-
tionen systematisch analysiert, Arbeitsformen uiériien erkennen, die sich immer
wieder finden. lhre Darstellung bietet Anregungéndie Neueinrichtung eines Kinder-
biros und mag verhindern, die Arbeit eines Kindadfieagten zu sehr auf bestimmte
Themen einzugrenzen. Diagramm 2 stellt die Ergskrésner Untersuchung von Arnold
/ Wistendorfer (1994, S. 133) dar.
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Diagramm 2: "In welchen Planungsbereichen sollten K inderinteressen
besonders beriicksichtigt werden?"

soziale Infrastruktur

Schulplanung

Wohnungs- und Siedlungsplanung

Verkehrsberuhigung
Radwege
Wohnbebauung

Griin- und Landschaftsplanung

Kulturplanung

Gemeindedffentlichk.

Tempo-30-Zonen

Sportstéttenplanung

Lichtsignalanlagen

Gesundheitsplanung

Uberwchung des flieRenden Verkehrs |

Uberwachung des ruhenden Verkehrs

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Diagramm 2: ,In welchen Planungsbereichen solltémdkrinteressen besonders
berucksichtigt werderi?

6.1 Organisation von Kinder- und Jugendbeteiligung (Parlamente, Streifzlige,
Spielraumprojekte und anderes)

Die meisten Kinderbeauftragten kiimmern sich intensn die gesellschaftliche und

politische Beteiligung von Kindern und Jugendlichdn einer Untersuchung des
Deutschen Jugendinstituts wurde 1999 dokumentilrss 86 % aller hauptamtlichen
Beauftragten und 55 % aller ehrenamtlichen Beagtiraauch Beteiligungsprojekte fur
Kinder und Jugendliche organisieren. Noch hdherdét Anteil bei den Kinder- und

Jugendbiros: 100 % fihren auch Beteiligungsprojekteeh (DJI 1999). Wobei hier

nichts tUber die Form und den Umfang gesagt iskags sich ebenso um Kinder- und
Jugendparlamente wie Sprechstunden oder projektiérriveranstaltungen handeln.
Grundsatzlich gilt, dass die meisten Institutiorzem Vertretung von Kinderinteressen
von dem Grundsatz ausgehen, dass die Betroffetiest siée besten Experten in eigener
Sache sind. Gleichzeitig stehen Kinderbiros undd&ibeauftragte fir gute Umset-
zungschancen der Ergebnisse aus den Beteiligurjgkfamn.

6.2 Kinderberichte

Kinderberichte sind ein Instrument, um die Situatimn Kindern und Jugendlichen zu
dokumentieren und daraus politische Handlungsenpigen abzuleiten. Kommunale
Kinderberichte folgen damit dem Beispiel der Lamdg&®rungen und der Bundes-
regierung. Kinderberichte stellen die Lebenslagen Kindern und Jugendlichen in
einer Kommune umfassend dar, indem sie vorhandatistische Daten zu Themen, die
Kinder und Jugendliche betreffen, blndeln und asiatgn. In erster Linie sind sie

33



zunéchst eine Zustandsbeschreibung, um verantelwetli Entscheidungstragern eine
Grundlage fur Verbesserungen und Planungen zu geben

Es gibt aber auch Kinderberichte, die thematisagegrenzt intensiver auf einen
Themenkomplex eingehen. Bei dieser Form des Kirataits werden nicht nur zahlen-
maRige (quantitative) Aussagen gemacht, einige éimerichte beschreiben auf der
Basis sogenannter qualitativer Verfahren TrendsnMeen, Einschatzungen und Argu-
mentationen von Kindern und Jugendlichen.

Beispiel 7: der Kinderbericht Essen

Der Essener Kinderbericht ist ein sehr gutes Beigfir einen Kinderbericht, der auf der
Basis aller zur Verfuigung stehender Daten ein Bdd Lebensbedingungen von Kindern
in einer Grol3stadt zeichnet. ,Die Berichterstattamfplgt mit dem Ziel, mittels kon-
kreter Beschlussentwurfe dazu beizutragen, kindenidlichere Rahmenbedingungen in
der GroR3stadt zu schaffen” (Stadt Essen 1994)na# Aussagen und Beschreibungen
zu folgenden Themen:

demografische Entwicklung

Lebensformen

Wohnen mit Kindern

finanzielle Rahmenbedingungen von Familien
Kindergesundheit

Kinder in Institutionen

Schule als Lern- und Lebensort

Mobilitats- und Spielméglichkeiten

Kultur fur Kinder

Sport, Freizeit, Jugendarbeit
Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

6.3 Verfahren ,Kinderfreundlichkeit*

Die Kinderbeauftragten in Nordrhein-Westfalen weilt ein Prufverfahren fur jede
kommunale Entscheidung entwickeln, um zu priferg kimderfreundlichsie ist. Ver-
waltungsmitarbeiter sollten die Mdglichkeit habaneiner Liste, in der die Kriterien fur
Kinderfreundlichkeit definiert sind, Gberpriifen kdnnen, ob eine Planung alles beriick-
sichtigt hat, was fir Kinder wichtig ist. Die enst&onzeptskizzen fiir einkinderver-
traglichkeitsprufungorientierten sich sehr stark an der Umweltvertcigeitsprifung:
Was flr die Umwelt gut ist, sollte bei Kindern nidalsch sein (MAGS 1993; Apel /
Pach 1997, S. 26; Schroer 1993).

Doch die Beteiligten kamen sehr schnell zu dem lmige dass ein solches Verfahren
viele Probleme mit sich bringt. Planer, die mit denweltvertraglichkeitsprifung Erfah-
rungen hatten, nannten sie ein Planungsverhindsvenf@ahren. Der blrokratische Auf-
wand wurde als sehr hoch eingeschéatzt, éimedervertraglichkeitsprifungerschien
landes- und bundesweit kaum durchsetzbar. Das gyrBftblem bestand darin, dass
viele Fragen von Kinderfreundlichkeit nicht objefiéirbar sind: Was dem Einen gut ge-
fallt, braucht der Andere noch lange nicht zu mod¥ie grol3 ist ein ,richtiges” Kinder-
zimmer? Was muss auf einem ,standardgerechten‘i@aiz vorhanden sein? Ist ein
Okologischer Schulbau besser als ein kreativ gégdarunter Einsatz moderner Tech-
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niken hergestelltes Gebaude? Die Gefahr erschief}, gnit einem solchen Verfahren
Kreativitdt und Engagement zu ersticken und Neuwggarzu verhindern.

Die Losung des Problems: Es wurdenitfragen formuliert, die im Prufverfahren
KinderfreundlichkeitEingang fanden (spater Dialogverfahren genannt)Ndérdrhein-
Westfalen wurde auf der Basis von sieben Leitfragg®e Systematik entwickelt, die
Planer der unterschiedlichsten Bereiche in die Lagsetzen soll Kinderinteressen zu
bertcksichtigen. Das Verfahren ist nicht als Zwang Prifung zu verstehen, sondern
als Anregung zur fachlichen Auseinandersetzungdmit Perspektive von Kindern ge-
dacht.

Wichtige Elemente eines solchen Verfahrens sind:

der Auftrag an alle Dienststellen, Kinderinteresgenbericksichtigen (z. B.
durch eine Dienstanweisung oder einen Ratsbesghluss

Konkretisierung der Leitfragen fir unterschiedliciteemenbereiche

Beratung der verschiedenen Amter durch eine Fathgte Kinderinteressen
(z. B. durch ein Kinderbiro oder eine Kinderbeagte)

Dokumentation der Prifergebnisse in politischencBessvorlagen
Entwicklung von Zielvorgaben im Rahmen des Kontmetagements und
Benennung von Zielindikatoren im Rahmen des Colirigs

Dieses Grundprinzip wurde von vielen Kommunen mmitesschiedlichen Varianten in
der Praxis umgesetzt (z. B.: Landeshauptstadt MémcBpielraumkommission 2001).
Die nordrhein-westfalischen Ideen und Vorschlagerden in einer Broschire des
Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales dandes Nordrhein-Westfalen ver-
offentlicht (MAGS 1993) und spéater noch einmal ghegend Uberarbeitet (MFIFG
2000).

6.4 Typische thematische Handlungsfelder

Auch wenn eine Kinderinteressenvertretung zunaithetltlich nicht einzugrenzen ist,
so kristallisieren sich doch immer wieder bestimr8tehwerpunktthemen heraus, mit
denen sich Kinderbiros und Kinderbeauftragte bdsgka. In einer Untersuchung im
Jahr 1993 nahmen 181 Jugendamter in der Bundedilepnbeiner Befragung teil, von
denen ein erheblicher Teil spezielle Formen dedBiinteressenvertretung eingerichtet
hatte: In welchen Bereichen sollten Kinderinteradsesonders bertcksichtigt werden?

In den vergangenen Jahren sind zu den hier aufgfelisThemen neue hinzugekommen,
vor allem die Armutsproblematik mit der Verlagerwmn der Alten- zur Kinderarmut.
Im Folgenden sollen einige Handlungsfelder und Bedeutung fur Kinder und Jugend-
liche skizziert werden.

6.4.1 Armut von Kindern und Jugendlichen

Im Jahr 1998 waren rund drei Millionen Personedén Bundesrepublik auf Sozialhilfe
angewiesen, darunter etwa eine Million Kinder uagehdliche. Hinzu kommt eine etwa
gleich grofRe Gruppe, die mit ihrer Familie untebhdér Sozialhilfegrenze lebt, aber aus
verschiedenen Griinden ihren Sozialhilfeanspruchtnicahrnimmt. 1998 lebte etwa
jedes siebte Kind bzw. jeder siebte Jugendlicheirier Familie, die mit weniger als der
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Hélfte des durchschnittichen Einkommens auskommmarss und damit als ,(ein-

kommens-) arm“ bezeichnet wird (AWO 2000). Besorgemutsgefahrdet sind Kinder,
die bei Alleinerziehenden (fast ausschlieRlich Miity und in kinderreichen sowie in
auslandischen Familien leben. Kinder und Jugendlighter 18 Jahren weisen im Ver-
gleich zu anderen Altersgruppen die hochste Armatgsauf. Kommunale Armuts-

berichte zeigen die Problematik im jeweiligen ¢ftén Zusammenhang auf (vgl. z. B.
Stadt Hamm 2000). Schon zu Beginn der 90er Jahmelevdeshalb der Begriff der
Infantilisierung der Armugeprégt.

Mit den Kriterien Sozialhilfebezug oder Einkommemsat werden Kinder ,nur” als
Teilgruppe oder Mitbetroffene armer Familien erfakin zu ergriinden, wie sich Armut
auf die Lebenswirklichkeit von Kindern auswirktf isin mehrdimensionaler Lebens-
lagenansatz hilfreich, der Armut als Unterversomggund Benachteiligung bezogen auf
die gesamte Lebenssituation begreift. Entspreckeenweitern Hock und andere (AWO
2000) in ihrer Studie zur Armut von Kindern und éndlichen die Rubrik ,finanzielle
Situation” um vier zusatzliche Lebensbereicheaterielle Versorgung des Kindes
(Wohnen, Nahrung, Kleidung, materielle Partizipasiméglichkeiten)Versorgung im
kulturellen Bereich(kognitive Entwicklung, sprachliche und kulturelompetenzen,
Bildung), Situation im sozialen Bereicf{soziale Kontakte, soziale Kompetenzen) und
psychische und physische La@&esundheitszustand, kdrperliche und geistige Ektw
lung). Die Ergebnisse zeigen, ...

dass mehr als jedes dritte arniénd im Vorschulalter zu der Gruppe gehért,
die in mehreren Lebensbereichen eingeschraninigitiple Deprivation)

dass ca. 40 % zu der Gruppe gehoren, bei der igegirBereichen aktuell
Defizite festzustellen sin(Benachteiligung)

dass aber auch etwa ein Viertel der armen Kindekeimem der zentralen
Lebensbereiche Einschrankungen aufw@ébhlergehen)

Fur das kindliche Wohlergehen begiinstigend sincelne@lige Aktivitdten in der

Familie, ein gutes Familienklima, Deutschkenntnigsiadestens eines Elternteils (bei
Migrantenkindern), keine Uberschuldung und keineriggen Wohnverhaltnisse (AWO
2000).

Vor diesem Hintergrund kommt auch in der Bundedbikudie UN-Kinderrechtskon-
vention zur Geltung: Mit Artikel 27 erkennen diertfagsstaaten das Recht jedes Kindes
auf einen seinem Entwicklungsstand angemesseneankstandard an. Kinderarmut
fordert die Kinderinteressenvertreter heraus, Kiretghte deutlicher als eigenstandige
Rechte abzusichern und mehrere Strategien zu gerfpdie auf eine Verbesserung der
Lebenslagen der Kinder zielen. Diese reicht vonSienerung der materiellen Situation
von Kindern (Festsetzung eines Existenzminimums Kinder, Erhéhung des
Kindergeldes), der Sicherung von BetreuungsmdoglichkeitefvVerbesserung der
Regelungen zum Erziehungsurlaub sowie Erziehund$geMditterund Véter, gezielter
Ausbau von Tageseinrichtungen, Zugang fur alle Kindunabhangig vom
Aufenthaltsstatus, Betreuungsdauer unabhangig \enAdbeitssituation der Eltern),
Sicherung befriedigender Wohnsituationg¢Btarkung unterversorgter Wohnviertel,

" Die Autorinnen und Autoren sprechen von Armut dann, wenn familidre Armut vorliegt (AWO 2000).
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Erhéhung der WohngeldsatzeSjcherung von BildungschancéBildungsauftrag der
vorschulischen Einrichtungen, Qualifizierung deru@schulen), Uber defusbau
praventiver und sozialrdumlich orientierter AngebdElternbildung und -beratung,
Nachbarschaftszentren, niedrigschwellige Beratuigdichkeiten) bis hin zudilfen im
Einzelfall(BMFSFJ 1998; AWO 2000). Fir Kinderbiros und Kirskauftragte gibt es
vielféltige Ansatze, sich hier einzubringen, dieBatwicklungen anzuregen. Dazu
zéhlen:

die Beriicksichtigung dieser Thematik in entsprediearKinderberichten

die Mitarbeit bei kommunalen Armutsberichten

Initierung und Begleitung von konkreten Projektelie helfen, die Lebens-
lagen benachteiligter Kinder zu verbessern

Beispiel 8: ,change&buy” — Frankfurter Tausch- und Verkaufsborse

Mit einer Tausch- und Verkaufsbhorse, die dezemnaverschiedenen Stellen stattfindet,
bietet das Frankfurter Kinderbiro Kindern und Jutliehen die Gelegenheit, nicht mehr
gebrauchte Gegenstande einzutauschen, zu verkadérgiinstig gebrauchte Dinge zu
erwerben. Ein praktischer Beitrag, um mit wenigd3gsser zurechtzu-kommen!

6.4.2 Gestaltung einer kinderfreundlichen stadtischen Lebensumgebung als
elementare Sozialisationsbedingung

Es gibt mittlerweile hinreichend Belege fir die batknde Funktion des stadtischen
Raumes im Sozialisationsprozess von Kindern undeddigchen. Die Qualitat des
stadtischen Freiraums beeinflusst die motoriscbeake und intellektuelle Entwicklung
von Kindern unabhangig von ihrer sozialen Situati@egen-Zimmermann 1992;
Schrdder 1996). Sie hat Einfluss auf den Bedarhrigetreuung und kulturellen Ange-
boten und korreliert mit zentralen Verhaltensweiseie z. B. der Mediennutzung
(Blinkert 1994). Die raumliche Lebensumgebung hatibtler hinaus eine eminente
Bedeutung fiir die geschlechtsspezifische und auehpdlitische Sozialisation (zum
Zusammenhang von Kindheit, Geschlecht, Raumaneggrumd politischer Soziali-
sation: Nissen 1998; zur politischen Sozialisati®artscher 1998). Die Bundesregierung
folgert daraus: ,Die Entwicklung von Wohnen und Wamfeld ist als Teil einer
generationen- familien- und geschlechterbezogewneralen Strukturpolitik zu sehen”
(BMFSFJ 1998, VIII).

Diese Einsichten haben zu Aktivitaten stadtischardkrbeauftragter, Kinderbiros und
einer Reihe von Jugendamtern gefiihrt, mit deneerunethodischen, strategischen und
substanziellen Gesichtspunkten gezeigt worderwist,die rAumliche Lebensumgebung
von Kindern unter ihrer Einbeziehung positiv bekis$t werden kann (Bartscher 1998).
Allerdings haben diese Ansatze innerhalb der Jug#éadnach wie vor eine rand-
standige Position und blieben auf wenige inhaldi@dereiche beschrankt. Erfolgreich
wurden von Kindern und Jugendlichen u. a. die Giesig von Jugendtreffs und
Jugendangeboten sowie die Umgestaltung von fir é€itehd Jugendliche reservierten
Freiflachen beeinflusst (DJI 1999, S. 73). Wahreted Bereich der Spielraument-
wicklung mittlerweile sehr intensiv bearbeitet wifdhlen eine Auseinandersetzung und
friihzeitige Einmischung der Jugendhilfe in die REwnutzungs- und Bauleitplanung,
die Verkehrsplanung, die StraBenausbauplanung ienférdiflachenentwicklung.
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Perspektivisch gilt es zum einen, stadtraumbezagddenken und Handeln in alle
Arbeitsbereiche der Jugendhilfe zu integrieren, evaich unter anderem folgende Um-
setzungsperspektiven ergeben:

Verknupfung der Wohnumfeld- und Lebensraumgestgltuit der Sozial- und
Jugendhilfeplanung

verstarkte Einmischung sozialer und pé&dagogischetitiitionen in Stadt-
planungsprozesse: Die konkreten Erfahrungen zeidaess Projekte zu den
unterschiedlichen raumbezogenen Planungen und IEessprozessen
interessante und lebendige Arbeitsinhalte beitra@mnen. Gleichzeitig ist
eine starkere Gemeinwesenorientierung eine dergaleind uneingeldsten
Anspriche relevanter Konzepte in Tageseinrichtungé&mendarbeit und
Schule (z. B. Situationsansatz in Kindertagesdituicgen, Projektarbeit oder
das Programm zur Gestaltung und Offnung des Sdiarie— GOS).

Des Weiteren geht es darum, dass sich JugendmtfeJugendpolitik gemein-
sam mit anderen Ressorts der GesamtentwicklungWohn- und Lebens-
raumen annehmen.

Eine aktuelle sozialpolitische Strategie ist dien8d.&dnder-Initiative ,Soziale Stadt"
(Hey 2000), die auf die Verbesserung der Situatiom Stadtteilen mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf zielt. Hintergrund ist die Erkeniefndass sich soziale Problemlagen
sozialrdumlich verdichten und dass in diesen Qaani eine Unterversorgung des
baulichen Bestands, des Wohnumfelds, der Infrastrusowie des Ausbildungs- und
Arbeitsplatzangebotes besteht. Das Programm solleitprogramm fir eine integrierte
Forderung verschiedener Ressorts wie Arbeitsmagazial-, Frauen-, Jugendpolitik
dienen. Das Bundesprogramm ,Entwicklung und Chanfienjunge Menschen in
sozialen Brennpunkten“ er6ffnet der Kinder- und ehdpolitik die Chance, dass die
Lebenssituation junger Menschen Eingang findetie Diskussionen um die Soziale
Stadt. Auch hier sind die Akteurinnen vor Ort gelfent, sich gezielt mit den Lebens-
lagen von Madchen und Jungen in den jeweiligen hetdimen auseinanderzusetzen
(Hey 2000).

Beispiel 9: Kinder gestalten ihre Stadt

In Leipzig gibt es dezentrale Anlaufstellen desd&rbiros. Sie sind im Rahmen der
Stadterneuerung tatig und beteiligen Kinder in elesSanierungsprozess. Mit viel-
faltigen Methoden werden Kinder — wie alle andefdtersgruppen auch — in Planung
und Neugestaltung ihres Stadtteils einbezogen. P¥gekte sind anschaulich doku-
mentiert (Stadt Leipzig 1998).

6.4.3 Spielraumentwicklung

Die Spielraumentwicklung im engeren Sinne ist ei@sbekanntesten Handlungsfelder
fur Kinderburos und Kinderbeauftragte. Dafur gibtzevei wichtige Grinde: Spielraum-
entwicklung ist eines der offensichtlichsten Hamdjsfelder fur Kinder mit gro3em
Verbesserungsbedarf in fast jeder Kommune. Die Eciming von Kindern und an-
deren Betroffenen wird hier am ehesten akzept#ann Spielraumplanung und Spiel-
platzbau nicht das einzige Handlungsfeld einer Krhtteressenvertretung darstellt —
was kritisch zu sehen ware —, bieten sich hierdgefar neue Einrichtungen Entwick-
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lungschancen, auf denen man spater in anderen Wagedeldern aufbauen kann.
Wichtige Ansatzpunkte sind:

Spielraumbedarfs- und Entwicklungsplanung

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei Planumd Bau von Spiel-
platzen

kinderfreundliche Pflege, Unterhaltung und Ernengru

Betreuung, Patenschaften.

Beispiel 10: die Spielraumprojekte des Dortmunder B aros fur
Kinderinteressen

Im Arbeitsbericht 1995 — 1997 des Dortmunder BifimKinderinteressen werden viel-

faltige Aktivitdten zur Spielraumgestaltung vorgdist ,Kinder und Jugendliche am

stadtischen Planen und Handeln zu beteiligen, daffagiert sich das Buro fir Kinder-
interessen in Dortmund ... . Am effektivsten zeigah die Erfolge dieser Arbeit in der
Spielraumplanung, die mit der aktiven Beteiliguran\Kindern und Jugendlichen einen
hohen Qualitatsstandard erreicht hat ... — dieerrSpielplatze, die mit Kindern und
Jugendlichen zusammen geplant und gebaut wordel) kimnen zur gréRten Zufrie-

denheit aller Beteiligten bestaunt und vor allessgielt’ werden!" (Jugendamt der Stadt
Dortmund / Biro fir Kinderinteressen 1998).

6.4.4 Kinder und Verkehr

Die Interessen von Kindern im Verkehr nehmen in 8tadtplanung ebenso wie die
Spielraumentwicklung eine Sonderstellung ein. Kimsied sowohl durch ihre Gefahr-
dung als auch durch ihre Nutzerwiinsche betroffda. Dringlichkeit der Behandlung
dieser Thematik hangt stark vom aktuellen Handlbadarf in der Kommune ab.

Vergleichsstatistiken auf Landesebene, bei der konate Unfallzahlen mit Kindern als
Opfer hochgerechnet werden auf 100.000 Kinder d&speechenden Altersgruppe und
dann miteinander verglichen werden, dokumentietierrelative Gefahrdung in der je-
weiligen Kommune. Ansatzpunkte fir die Arbeit aastim Thema sind:

Verkehrsunfalluntersuchungen, das heil3t die radmaliond statistische Aus-
wertung von Verkehrsunfallen mit Kinderbeteiligurays denen sich jeweils
Handlungskonzepte zur Vermeidung von Kinderunfadlbleiten lassen
Bertcksichtigung von Kinderinteressen bei der Sna@sbauplanung (Ful3-
und Radwegbreite, Gestaltung von Querungen, Spiktpy

Bertcksichtigung von Kinderinteressen in der Verkghstaltung (Ampel-
schaltungen, Verkehrswegefiihrung, Ausschilderung)

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an Strafemng und Strallenge-
staltung

Aktionen zur Verkehrsbheruhigung

6.4.5 Kinderschutz — Gewalt gegen Kinder

Der Kinder- und Jugendschutz ist eine gesetzliciertie Aufgabe, die durch die zustan-
digen Stellen im Jugendamt wahrgenommen werdetesdhsatzpunkte fir Kinder-
biros und Kinderbeauftragte bieten sich dann, weswam die planerische Analyse des
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vorhandenen Hilfenetzes und die Erarbeitung vonaErgngen, um die Bearbeitung
aktueller 6ffentlicher Fragen oder den Aufbau besoer Netzwerke gegen Gewalt geht.
Eine besondere Rolle kommt hier der Frage zu, weiedas ortliche Hilfenetz aus
Sicht von Kindern und Jugendlichen ausreichenckigrbar und funktionstiichtig ist.
Kinderbiiros setzen hier besondere Akzente bei oeichtung von Notruftelefonen und
dem Angebot spezieller Sprechstunden.

6.5 Aktionen und Kampagnen von Kinderbiiros und Kinderbeauftragten

Uber die bisher beschriebenen Themen und Handlelgsf gibt es eine Reihe von
Aktionen und Kampagnen zu den verschiedensten Tinemae Kinderfreundlichkeit in
der Kommune, angefangen von Malwettbewerben, Idethewerben bis hin zu thema-
tischen Kampagnen. Teilweise werden diese Aktigitaauf Landesebene koordiniert
und mit Hilfsmaterialien unterstiitzt. Solche Aktamkdnnen sein:

»Aktion Pradikat: Kinderfreundlich*: Hier werden imler Kommune nach
offentlichem Aufruf alle méglichen Institutionen éSchéfte, Verbande, Amter,
Privatpersonen), die sich in besonderer Weise fadér einsetzen, mit einem
sPradikat: Kinderfreundlich* ausgezeichnet und kénrdies 6ffentlich doku-
mentieren, z. B. durch entsprechende Zertifikate.

.Kinder sehen es anders" ist eine Kampagne desdsahbbrdrhein-Westfalen,
bei der es um die Verkehrssicherheit fir Kindertgeh

Der ,Stébertag” ist eine aus Belgien aufgegrifféthee, bei der Kinder in West-
falen an einem Tag in ihrer Kommune in der Erwaonbsgelt ,stbbern®
dirfen und an der Berufswelt in Firmen, Geschéaftemd o6ffentlichen
Institutionen teilnehmen.

Die ,Karawane fir Kinderfreundlichkeit* wird vom Di&schen Kinderhilfswerk
organisiert und fahrt jahrlich durch viele deutsdemmunen, die sich daran
beteiligen.

Informationen Uber derartige Aktionen und Kampagsin auf Landesebene
bei den entsprechenden Koordinierungsstellen, Mirien oder auf Bundes-
ebene bei den entsprechenden Einrichtungen undixéen zu erhalten (siehe
Kapitel 9.).

7. Erfolgreiche Umsetzung von Kinderinteressen

Eine erfolgreiche KinderInteressenvertretung hamght nur von der richtigen Organi-
sationsform, den geeigneten Methoden und den giehtThemen ab, sondern auch vom
strategischen Geschick der Verantwortlichen. Deaa desellschaftliche kommunale
Handlungsfeld ist ein Forum unterschiedlichsteb®ungen, ein Kampf um Mittel und
Ressourcen und nicht zuletzt um Prestige, in demdédinteressen allzu leicht unter-
zugehen drohen. In diesem Kapitel geht es um Ufpenigen, mit welchen Strategien
und Haltungen Mitarbeiter am ehesten etwas fur &irareichen kénnen.

7.1 Handlungsebenen der Interessenvertretung von Kindern — Strategische
Ansatzpunkte und Vernetzungschancen

Die vorangegangenen Uberlegungen haben gezeigg watierte und vereinzelte
Ansatze der Vertretung von Kinderinteressen maistgeringe Durchsetzungschancen
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er6ffnen. Auch die Einrichtung von Kinderbiros udi Einstellung von Kinder-
beauftragten stellen Lésungen mit begrenzter Wigkiraft dar. Immer wieder wurde
deutlich, dass unterstiitzende Rahmenbedingungamatirund notwendig sind. Um ein
moglichst wirksames Arbeiten zu erreichen, ist grderlich, jeweils unterschiedliche
Handlungsebenen und Blindnischancen zu beriicksichtfgobildung 3 zeigt verschie-
dene Handlungsansétze und Organisationsebenen,enenddie Kinderinteressen-
vertretung durch Kinderbeauftragte und Kinderbieos Kernstick bildet. Jeder dieser
Bausteine hat besondere Wirkungschancen. Die ktekiaetzung der unterschiedlichen
Handlungsanséatze hangt von den Voraussetzungesr ikainmune ab und zeigt sich in
ganz unterschiedlichen konkreten Formen.

7.1.1 Querschnittsstelle fur Kinderinteressen in der Verwaltung

Querschnittsstellen als Kinderbiros oder Kinderliemgtenstellen stehen im Zentrum
dieses Handlungsmodells. Grundlegende Anforderuagedie Einrichtung einer Quer-
schnittsstelle sind:

Eine feste Anbindung an die Jugendhilfe sollte Hudée Einbindung in die
Arbeitsstrukturen der Jugendhilfe und in den Kindend Jugendhilfe-
ausschuss gewéabhrleistet sein.

Eine verwaltungsinterne Rechtsstellung durch Demseisung erlaubt die
Querschnittstatigkeit und erfordert frihzeitige tindung in Kinder betref-
fende Planungen durch alle Amter.

Sie muss angemessen sein und das selbstandigeegerf den Leitungs-
ebenen ermdglichen. Sehr ungunstig ist eine Sadbdiearposition in einem
Sachgebiet.

Zur ausreichenden Ausstattung gehoéren eine finbazeisstattung, die Mog-
lichkeit, personelle und sachliche Ressourcen fidjeRte zu nutzen und die
Freistellung von Sachbearbeitungsaufgaben.

Die hierarchische Stellung in der Verwaltung solitem Querschnittsauftrag
gerecht werden.
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Abbildung 3: Ubersicht tiber die Handlungsebenerkiederinteresenvertretung
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7.1.2 Politische Gremien

Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss ist gemal deG das wichtigste
Interessenvertretungsgremium fir Kinder. Seine gefise und sein Auftrag beziehen
sich auf alle Lebensbereiche: ,Grundsatzlich kamu uhat sich der Kinder- und
Jugendhilfeausschuss mit allen Angelegenheiten Jgyendhilfe zu befassen. Der
Begriff ist bewusst weit gewahlt: Die Aufgaben degyendhilfeausschusses umfassen
ressortibergreifend z. B. auch Fragen der Arbeitsima Umwelt-, Struktur-,
Wohnungs- und Planungspolitik — jeweils in Bezug kimdern und Jugendlichen®
(Minder 1991, S. 345). In der Praxis zeigt sichssdaieser Ausschuss mit einer
detaillierten Auseinandersetzung in Sachfragen falaert ist; so haben viele
Gemeinden Unterausschisse fur Kinderfragen gebildéden  Unteraus-
schussvorsitzenden kommt damit dien besondere Reliees Anwaltes fir
Kinderbelange zu.

7.1.3 Benennung von Kinderanwalten und ehrenamtlichen Kinderbeauftragten

Hinter den Bezeichnungdfinderanwaltinund Kinderbeauftragterstehen, wie ausfihr-
lich beschrieben, unterschiedliche Konzeptionerreltinderinteressenvertretung. Hier
sind nicht die hauptamtlich in die Verwaltung eistgditen Kinderbeauftragten gemeint,
sondern bei freien Tragern angestellte Kinderanmi@n, ehrenamtlich gewdahlte
Kinderbeauftragte politischer Gremien und ernariiederbeauftragte in Verbénden
oder Parteien. Im Unterschied zu Kinderbeauftragteder Verwaltung stehen diese
nicht in einem dienstrechtlichen Loyalitatsverh&tau Verwaltung und Politik. Sie
haben eine andere Funktion: ,Der Beauftragte fuhgils Anwalt, der der Verwaltung
klagend gegenubertritt. Dies impliziert einen Kamfiationskurs. ... Eine derartige
Strategie setzt eine verwaltungsexterne und -umaipé Stellung voraus” (Hopp 1993,
S. 99).

7.1.4 Rechtliche Festsetzungen durch Ratsbeschlisse

Rechtliche Festsetzungen werden im kommunalen &erdurch Ratsbeschliisse ge-
troffen. Ratsbeschliisse kénnen von politischen Grenvon der Verwaltung oder von

einzelnen Birgern, z. B. Uber den Kinder- und Jdp#éfeausschuss auch durch Kinder,
beantragt werden. Normalerweise wird vor einem Bless eine Stellungnahme von der
Verwaltung vorgelegt, der Rat ist aber nicht anseié&tellungnahme gebunden. Zur
Durchsetzung eines Antrags an den Rat gehoren redhenguten Begrindung strategi-
sches Geschick, Kenntnisse der politischen Korgitetlen, Beziehungen zu den Haupt-
akteuren und eine gute Offentlichkeitsarbeit.

Beispiel 11: der Essener Strategieplan zur Férderun g der Kinder- und
Familienfreundlichkeit

Der Rat der Stadt Essen hat 1999 einen StrategigplaUmsetzung des gesamtstadti-
schen Ziels ,Forderung der Kinder- und Familienfrélichkeit* beschlossen. Er stellt
eine Weiterentwicklung der seit Beginn der 90errddieschlossenen und praktizierten
Kinderfreundlichkeitsprifung ,Verfahren Kinderfrediithe Stadt* dar (siehe auch die
Abschnitte 6.2 und 6.3) und ist in die gesamtstétig Strategie zur Verwaltungsmoder-
nisierung integriert. Mit dem Ratsbeschluss werdén rechtlichen Grundlagen zur
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Umsetzung des Ziels ,Férderung der Kinder- und Henfreundlichkeit* geschaffen
(Essen 1999).

7.1.5 Rechtliche Festsetzungen durch Dienstanweisungen

Dienstanweisungen und Verfigungen regeln verwaftumerne Verfahrensweisen und
werden vom Verwaltungsleiter erlassen. ,Von besosddrelevanz fir die Glaub-

wirdigkeit und die Durchsetzungsfahigkeit von lassenvertretungen fir Kinder sind
formale Regelungen der Verwaltungsspitze (z. Be @renstanweisung an die Stadtver-
waltung), die den Status der InteressenvertretumigieKinder, die inhaltlichen Zustan-

digkeiten sowie die Verpflichtungen zur Kooperati@mgeln* (Arnold / Wustendorfer

1993, S. 14). Der Oberstadtdirektor der Stadt Edzan beispielsweise durch eine
Dienstanweisung ein Verfahren ,Kinderfreundlicheadt eingefuhrt, das fur alle

Verwaltungsmitarbeiter bindend ist (Schroer 199298). Dieses Verfahren legt fest,
dass das kommunale Kinderbiro in alle Fragen eotdmsz wird, in denen Kinder-

interessen berthrt sind. Durch kontinuierliche Kamikation und Erfahrungsaustausch
sollen die zustéandigen Sachbearbeiter in die Lagsetzt werden, Kinderinteressen
selbstandig zu berucksichtigen. Vorlagen von besmidBedeutung sollen dem Kinder-
biro zur Kenntnis gegeben werden, sodass von dest kinderrelevante Aspekte
eingebracht werden kénnen. Derart grundlegendeatiezfisweisen sollten gleichzeitig
durch den Stadt- oder Gemeinderat und die Verwg#ti@itung beschlossen werden.

7.1.6 Zustandigkeitstubergreifende Arbeitgruppen und Projektgruppen —
Arbeitsgruppe ,Kinderfreundliche Stadt*

Zustandigkeitsiuibergreifende Arbeitgruppen und Rigjeippen beziehen sich zunéchst
auf verwaltungsinternes Handeln. Sie setzen sichgebiets-, &mter- und dezernats-
Ubergreifend zusammen. Die Beteiligten bringenihter Fachsicht Wissen und Kom-
petenzen ein und arbeiten mit einer bestimmten #hdgstellung zusammen:

Arbeitsgruppenarbeiten dauerhaft zu einem festen Thema zusamBierBeispiel ist
die gesetzlich vorgeschriebene Unfallkommissiondémn Polizei, StralRenverkehrsamt,
Tiefbauamt, Planungsamt — teilweise unter Beteailgwon Kinderbiros — jéhrlich
Unfallanalysen auswerten und MaRnahmenkonzeptaraheh. In einer Arbeitsgruppe
.Kinderfreundliche Stadt* kdnnen alle Fragen bespen werden, die sich aus Partizi-
pationsformen und der Vertretung von Kinderinteeesergeben. Solche Querschnitts-
arbeitsgruppen zum Thema Kinderfreundlichkeit gabnach Arnold / Wustendorfer
(1994) in 40 % der Kommunen in der Bundesrepubilikder Stadt Hamm arbeiten in
der ,Arbeitsgruppe Spielraum” Grinflachenamt, Jwlgent, Tiefbauamt und Kinder-
biro zusammen, um Fragen der Spielraumentwickl@mgegnsam zu l6sen. Wichtig ist,
die Rahmenbedingungen der Arbeitsgruppen transpavemachen und die Handlungs-
kompetenzen zu klaren. ,So bestimmen beispielsweilsschlagige Richt-linien, dass
die — auf Dauer angelegte — Einrichtung von Arlggitepen durch Anderung des Ge-
schaftsverteilungsplans zu erfolgen hat* (Vollmut®94, S. 149). Dementsprechend
sollten fur Arbeitsgruppen formal fixierte Rahmedimgungen erarbeitet und durch die
Leitungsebene festgelegt werden.

Projektgrupperarbeiten zeitlich und sachlich begrenzt an einestilmmten Projekt. So
gibt es Projektgruppen zu Planungsvorhaben, zurktek Bauprojekten wie zur Wohn-
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umfeldgestaltung oder zur Umgestaltung eines Slpizkgs oder Projektgruppen zu

GroRRveranstaltungen. Die ,Arbeit in Projektgruppet fur viele zunachst ein unge-

wohnter Prozess; gegliickte Ergebnisse sind allgsdéuferst befriedigend. Projekt-
gruppen werden daher oft zu ,Oasen der Motivaiiogonst 6den Hierarchien* (Heintel

/ Krainz 1990, S. 91). Die Dynamik, die sich in eirProjektgruppe mdoglicherweise

entwickelt, kann zu einer Qualitat der Arbeit fUmradie in Einzelarbeiten nicht zu

erreichen ist. Dagegen besteht immer wieder dial@eflass Widerstande gegen Ver-
anderungen die Arbeit der Projektgruppe behindeter sogar zerstéren. So kommt
denjenigen, die in Arbeits- und Projektgruppen Kindteressen besser vertreten und
damit die Partizipationschancen von Kindern erhohetien, die Aufgabe zu, diese

Gruppen in Kenntnis der typischen Organisation&édfezu leiten oder in ihnen ziel-

gerichtet mitzuarbeiten. Die Optimierung von Grupgbeit ist ein anerkanntes Thema
der Mitarbeiterqualifizierung und wird mittlerweiuch in Behorden als Aufgabe ange-
sehen (Kratz 1987; Heintel 1990). So kdnnen digjemj die diese Querschnittsaufgaben
ausfuihren — neben ihrem eigentlichen Auftrag dexdirinteressenvertretung — auch zur
Verwaltungserneuerung beitragen.

Viele Kommunen schaffen als zentrale Arbeitsebéne gArbeitsgruppe Kinderfreund-
liche Stadt".

7.1.7 Umsetzung von Kinderinteressen in allen Amtern

Bei der Einrichtung von Kinderburos und der Eirstall von Kinderbeauftragten wurde
schnell klar, dass es nicht mdglich ist, von eiistelle aus alle kinderrelevanten
Planungen und Entscheidungen zu prifen. Kinderttiéehkeit ist eine Aufgabe, die
sich neben den gesetzlichen Vorschriften und dieostlichen Regelungen auch als
Frage der Fachlichkeit jedes Mitarbeiters ausdriucid von ihm erfillt werden muss.
Das notwendige Fachwissen ist in den meisten Oiseip jedoch nicht vorhanden. Die
Bedirfnisse von Kindern, Jugendlichen und Familiéaren Berlcksichtigung in der
Planung und die Anwendung von Partizipationsmethddemmen in den entsprechen-
den Ausbildungsgéangen zu kurz. Insofern besteht Aod Fortbildungsbedarf. Das ist
eine der Leistungen, die spezielle KinderInteregsgretungen in Verwaltungen durch
Seminare, in Kooperationen und in Projekten zuiegen haben. Eine entsprechende
Dienstanweisung (siehe Abschnitte 5.4 und 7.2t4jafiir eine wichtige Voraussetzung,
da sie die Amter gezielt mit der Umsetzung von Kirficeundlichkeit beauftragt.

7.1.8 Anbindung an die Jugendhilfeplanung

Zwischen Kinderinteressenvertretung und Jugengiidfeung gibt es einige Berlh-
rungspunkte. Sie stehen sich nicht unvermittelt Bds¢roffenen- und Institutionsper-
spektive gegeniiber, vielmehr ist die Jugendhilfeptg beauftragt, die Bedirfnisse von
Kindern, Jugendlichen und Eltern und deren Interess der Jugendhilfeplanung zu
bertcksichtigen. Umgekehrt kommt die Kinderinteess®rtretung nicht ohne die
Begrundung politischer Forderungen durch planeeidgblege aus. So kann die Jugend-
hilfeplanung — eingebunden in ein Netzwerk fur Kiridteressen — von diesem sowohl
profitieren als auch zu seiner Wirksamkeit beitrage
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7.1.9 Padagogische Einrichtungen als Basis fur Partizipation und Lobby fur
Kinder

.Padagogik kann sich nicht mehr in den Elfenbeimtiuder Beziehungsarbeit zuriick-

ziehen. Die Prozesse, die das Leben in der Stasdimangehen, lassen die traditionelle
Trennung in Padagogik einerseits und Planung argtgte sinnlos erscheinen. Padago-
gen sind aufgefordert, sich mit Planungsprozesktw auseinanderzusetzen und sich zu
engagieren fur eine menschliche Stadt* (Harms 188%pel / Pach 1997, S. 23). Bei

der Partizipation von Kindern in Kindertagesstatiemd in der Schule werden die

Grundlagen politischer Kompetenzen vermittelt. Weatiase Einrichtungen gemein-

wesenorientiert arbeiten, haben sie schon eindm PlaNetzwerk Kinderinteressen. Bei

politischen Beteiligungsaktionen bietet sich dies@mmenarbeit mit Kindergarten,

Horten und Schulen an. Sie koénnen beratend undraiteend an kommunalen

Planungen mitarbeiten, aber auch Beteiligungspeazistiieren.

Die Auseinandersetzung mit der Lebensumwelt vond&in und die Vertretung ihrer
Interessen ist keine ,zusétzliche* Aufgabe zu derrangigen Aufgaben Betreuung und
Unterricht; sie ist in demokratisch orientiertenrigeptionen wichtiger Bestandteil pada-
gogischen Handelns. In einem Netzwerk fur Kinderessen bekommen padagogisch
konzipierte Aktionen bessere Durchsetzungschanoeneine Anbindung an politische
Prozesse. Die padagogischen Profis sind geforden, als Lobbyisten fir Kinder-
interessen um die Durchsetzung dieser Interessekimmern, die die von ihnen
betreuten Kinder artikulieren. Der situationsorierie Ansatz stellt diesen Aspekt pada-
gogischen Handelns in das Zentrum und bietet deadqtionellen Rahmen fiir eine so
ausgerichtete Arbeit (siehe auch Kap. 6.4).

7.1.10 Kinderbeteiligungsprojekte

Partizipationsprojekte haben im Verbund mit allégr lbeschriebenen Instrumenten und
Strategien ihren Platz. Angebunden an die poligacGremien und die laufende Arbeit
der Verwaltung, mit gesicherten Rahmenbedingungenreellen Umsetzungschancen,
methodisch und fachtechnisch fundiert, kénnen sied&n wirksam politische Hand-
lungsspielraume er6ffnen (u. a. Bartscher 1998).

7.1.11 Offentlichkeitsarbeit

Offentlichkeitsarbeit ist ein wichtiges Gestaltuelgsnent innerhalb der gesellschaft-
lichen Steuerungsmechanismen, das fur die Vertgetom Kinderinteressen maglichst
gut genutzt werden sollte. Die Kooperation mit dégdien hat mehrere Funktionen:

Offentliche Darstellung von Kinderinteressen, digdér in unterschiedlichen
Partizipationsformen &aufern, Erzeugen von Druck Rurchsetzung dieser
Interessen

Erzeugen eines kinderfreundlichen gesellschaftlickdimas, Schaffen von
Bewusstsein, dass eine kinderfreundliche Geselisehech fur alle anderen
Bevolkerungsgruppen bedeutsam ist

Skandalisierung von Missstanden und Problemlageriimdern

Darstellung der eigenen Aktivitaten als Nachweigeggiber der Offentlichkeit
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Die Medien haben im Rahmen ihrer o6ffentlichen Kol&ufgabe von Politik und
Verwaltung dartber hinaus die Mdglichkeit, Misssté&naufzudecken, die durch die
Partizipation von Kindern offensichtlich werden usftentlich zu machen.

Diese Aufgaben und Funktionen von Offentlichkeissdir zeigen, wie sehr ein Netzwerk
fur Kinderinteressen notwendig ist, das korrigiereund unterstitzend zusammen-
arbeitet: Aus Verwaltungsperspektive ist die Ddatg von eigenen Aktivitaten unpro-

blematisch. Jeder Verwaltungsleiter ist erfreutnmwealie Partizipation von Kindern in

ihrem Verantwortungsbereich gelingt und gute Ergedmerzielt. Das Gleiche gilt fir

alle anderen Beteiligten an der Kinderinteressearsteing. Problematisch wird es, wenn
Kinder plotzlich Forderungen und Winsche aufstelldie Verwaltungsplanungen

entgegenlaufen, oder wenn Kinder EntscheidungerStiedtrates oder der Verwaltung
kritisieren, weil z. B. Bader geschlossen oder Bfidachen bebaut werden, die als
Spielflachen genutzt wurden.

Aber auch die Medien in der Zusammenarbeit manchmichlt unproblematisch: Gene-
rell kommen Themen gut an, die mit Kindern zu tabdn. Auch ist immer gut, was
neu, aul3ergewodhnlich, besser oder schlechter admderen Stadten ist. Spektakulare
Ereignisse bekommen tberproportional Aufmerksamkedthrend kontinuierliche, un-
spektakulare Arbeit in den Medien nur schwer dasgtles ist. Durch eine geschickte
Prasentation kann dieser Selektionsfilter zumintkikteise aul3er Kraft gesetzt werden.

Interessensverbande haben gegeniiber den Medienra@bbangigere Stellung als z. B.
ein Jugendamtsmitarbeiter. Sie kénnen die Skanealisy von Missstdnden Uber-
nehmen, denn sie kdnnen unabhéngig von einer Behi&itlng agieren und sich auch
gegen kommunale MalRnahmen wenden; gleichzeitigestedie sich damit in der

Offentlichkeit als Anwaltinnen von Kindern dar.

Erst ein Netzwerk fiir Kinderinteressen schafft matie Moglichkeiten fiir eine Offent-

lichkeitsarbeit im Sinne von Kindern, die alle netwdigen Aspekte thematisiert und
Kinderinteressen damit moglichst optimal zur Dusthang verhilft. Ein solches Netz-

werk setzt voraus, dass die internen Konkurrenzigeoligen bewusst gemacht und
geklart werden, damit nicht ein Wettlauf um die steelnteressenvertretung” entsteht.

7.1.12 Interessensverbande

Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss und seinerbgechiisse sind allein nicht in der
Lage, Kinderinteressen wirkungsvoll umzusetzen. Widlensbildung im etablierten
politischen System erfolgt nicht nur Gber die fokemapolitischen Gremien. Im Gegen-
teil, es gilt sogar als erwlnscht, durch organisiénteressenvertretung direkt auf die
politischen und verwaltungsinternen Entscheidungerfluss zu nehmen. Lobbyisten,
Pressure-Groups, Birgerinitiativen und Verbandsstat ringen um den Einfluss auf
politische Entscheidungen und sind mittlerweileggeiber Regierung und Verwaltung
als autonome Autoritat in die Verfassungswirklicthlengetreten“ (Jackering 1994, S.
50 f).

Fur den Bereich der Jugendhilfe ist das Einbeziehentstaatlicher Interessensverbande
im Kinder- und Jugendhilfegesetz geregelt: Wohlfarerbande, Jugendverbande und
andere Trager von JugendhilfemaBnahmen wahren liteeessensspharen in festen
Arbeitsgemeinschaften nach 8 78 KJHG. Dabei nehgiemeben den Interessen von

47



Kindern und Jugendlichen eigene Tragerinteressdm (#esicherung von MalRhahmen,
Zuschissen und Einfluss).

Andere Verbande, Vereinigungen und Interessensgrupertreten ebenfalls Kinder-
interessen — manchmal eindeutiger und unabhandizgru gehoéren Ortsverbande des
deutschen Kinderschutzbundes, ElterninitiativerterBtate von Einrichtungen, Forder-
vereine von Schulen, Umweltverbande, Verkehrschder Verbraucherorganisationen.
Ihnen kommt bei der Durchsetzung der InteressenKiodern eine wichtige Aufgabe
zu. Sie haben den Vorteil, sich unabhangig von a#amgsinternen Dienstregelungen
und politischen Loyalitaten o6ffentlich aul3ern urdi®eme benennen zu kénnen. Durch
Vernetzung und Kooperation dieser Gruppierungen ahande kann die politische
Durchsetzungsféahigkeit in vielen Fallen gestarktdea.

7.2 Uber den Umgang mit Behorden, freien Tragern und Politik

Bei der Umsetzung von Kinderinteressen geht est maletzt darum, sich im Zusam-
menspiel zwischen Verwaltung, freien Tragern untitiR@u behaupten und erfolgreich
zu handeln. Worauf sollte man dabei achten? Was kaam tun? Vorab: Es reicht nicht
aus, fur die richtigen Dinge zu sein oder das b¥giesen zu haben. Gefordert sind
sowohl kommunikative Fahigkeiten (die Verstandigunij Menschen, die einen ganz
anderen fachlichen Hintergrund haben) als auchesgfische Fahigkeiten (also zielge-
richtetes Handeln — auch gegen die Interessen emder

7.2.1 Vorurteile und Verstandnisbarrieren: Stolpersteine bei jeder Kooperation

In der Zusammenarbeit mit jemandem, der zu einelel@m Institution gehort, eine
andere Ausbildung hat oder dessen Institution robighweise mit der eigenen konkur-
riert, ist es ratsam sich zu vergewissern, mit telcEinstellung und Haltung man auf
den Kooperationspartner zugeht. Wer die InteressarKindern wirksam vertreten will,

muss Mitarbeiter anderer Amter, Politiker aller tBEn und Vertreterinnen unter-
schiedlicher Institutionen tGberzeugen, die eigniedéepolitischen Ideen und Inhalte zu
Ubernehmen und zu realisieren, wozu ihn oder sie &esetz und keine Vorschrift
wirksam zwingt. Es gilt, ein Gespur dafir zu enkein, was die Mitarbeiter aus
anderen Bereichen Uber die eigene Person und denegi Arbeitsbereich denken. Auch
die Zusammenarbeit zwischen Ehrenamtlichen und taaufichen kann zu Problemen
und Konflikten fihren.

Die folgenden Einstellungen beschreiben exemplariseechselseitige Vorurteile

zwischen Mitarbeitern der Jugendhilfe und Mitarbeitanderer Verwaltungsteile. Sie
treffen nicht auf alle zu: Ausnahmen gibt es immalch meiner Erfahrung benennen
sie dennoch typische Grundhaltungen, die eine Kati& oft schwierig oder gar un-

moglich machen.

Beispiel 12 : Vorurteile in der beruflichen Zusammenarbeit

Mitarbeiter der Jugendhilfe, vor allem Sozialarbeiind -padagogen, haben gegeniiber
anderen Verwaltungsbereichen oft folgende Eingtghun:

,Die haben keine Ahnung, wie heutzutage die Lebéhksahkeit von Kindern
und Jugendlichen aussieht.”
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,Die interessieren sich nicht fir soziale Problemé&e haben ganz andere
Interessen.”

,Die betreiben Selbstverwirklichung in StralRen- wihochbauten, Theatern und
neuen Steuerungsmodellen.”

,Die sind arrogant und werden besser bezahlt al$ wi

Mitarbeiter anderer Amter wiederum lassen in Gespeé haufig durchblicken, was sie
von Sozialarbeitern und Sozialpddagogen halten:

,Das sind linke und soziale Spinner, die keine Atmwon der gesellschaft-
lichen Realitat haben.”

»S0zialarbeiter sind besserwisserisch und arrogant.

.Die sehen immer nur ihre eigene Klientel und akis#pn keine anderen
Interessen.”

,Die arbeiten sowieso nicht, sondern trinken denzga Tag nur Kaffee."

,Die haben keine Ahnung von wirtschaftlichen undafiziellen Fragen und
sagen an dem Ast, auf dem sie selbst sitzen.”

Ahnliche Vorurteile lassen sich zwischen Lehrernd uBozialarbeitern, Profis und

Ehrenamtlichen, Verwaltung und Buirger feststellé®nlange solche stereotypen
Haltungen und Meinungen vorherrschen, wird echtegéoation kaum funktionieren.

Zusammenarbeit fruchtet nur, wenn eine Haltung dsételicher Akzeptanz existiert, in

der jeder den Anderen ernst nimmt und ihm odePiofessionalitét im eigenen Ressort
zugesteht. Vorurteile werden normalerweise niclierofausgesprochen, viele wirden
auch bestreiten, so zu denken. Gerade weil sigumier der Hand" verbreitet werden,

sind sie jedoch wirksam und verhindern eine off@nseinandersetzung.

Interessenvertretung von Kindern setzt voraus, r@ndberzeugen zu kénnen — es sei
denn, man will nur mit Druck und Kontrolle arbeitarm eigene Forderungen durchzu-
setzen. Der wirksamste Weg ist der Weg der UberrayigWenn ein Gesprachspartner
von der Notwendigkeit Gberzeugt ist, Kinderinteegsgu beriicksichtigen, wird er die
Belange von Madchen und Jungen in seinem Handelh tiséchlich einkalkulieren,
soweit es in seiner Macht liegt und soweit er diévendigen Fachkenntnisse hat. Und
er wird dies mdglicherweise dauerhaft fortsetzed @igenstandige Aktivitaten ent-
wickeln.

Dies schlie3t nicht aus, manchmal auch konfrontiitiwmflikte anzusprechen und aus-
zutragen, um Kinderbelange offensiv zu vertreten.

7.2.2 Interessenskollisionen bei der Birgerbeteiligung — Erfahrungen von
Stadtplanern

Fur eine gute Zusammenarbeit ist es wichtig, e@aistische Einschatzung der sachli-
chen Notwendigkeiten und Zwange zu gewinnen, utégren die Kooperationspartner
arbeiten. Ich will diese These am Beispiel der Zus&narbeit mit einem Stral3enplaner
verdeutlichen. Gerade wenn es um die BeteiligungKimdern geht, sollte man wissen,
unter welchem Druck die betroffenen Behérdenmitieberbeiten. Die planenden und
bauenden Amter sind standig mit der Organisatiom Bérgerbeteiligung beschaftigt.

Zu Ubergeordneten Planungsvorhaben, zu jedem Bebaplan und Stral3enausbauplan
werden Blrgerversammlungen, Planauslegungen undrénben durchgefihrt. Auch
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wenn die Mitarbeiter mit der Partizipation von Kerd keine Erfahrungen haben, so
besitzen sie doch ein breites Erfahrungswissen Blegeln, Strategien und Techniken
der Birgerbeteiligung. In den genannten Bereickemlie Beteiligung von Anwohnern

und Interessensgruppen gesetzlich vorgeschrielmehdigser Anspruch wird durchweg
— wenn auch mit unterschiedlicher Qualitat — réatfis

Beispiel 13: Interessenskonflikte beim Bau einer St raf3e und die Not des
Planers

Typische Interessenkonstellationen und Kollisioneit, der sich ein Stra3enplaner im
Rahmen einer Birgerbeteiligung auseinanderzuséten

Anliegergruppe Aéltere Anwohner, deren Kinder aus dem Haus dordert moglichst
freie und ziigige Durchfahrt; sie ist gegen verkir@rshigende Elemente und gegen eine
zu geringe Fahrbahnbreite. Kinder sollten nicht def Stral3e spielen, wozu gibt es
Hausgérten und Spielplatze?

Anliegergruppe Rjunge Familien) schlagt vor, moglichst viele Seflen auf der Stral3e
zu bauen; am besten ware eine Stralensperre. 8enwdass ihre Kinder sich unge-
fahrdet auf der StraRe aufhalten und spielen kanGégichzeitig soll die StralRe Uber-
sichtlich sein, damit Kinder und Autofahrer sictiizeitig sehen kénnen.

Anliegergruppe o6kologisch orientierte junge Paare) will eine iigigst griine Stral3e.
Sie sollte so eng wie mdoglich mit vielen griinenelnsgebaut werden. Auch viele
B&aume sind wiinschenswert.

Anliegergruppe DQvor allem die alten Menschen, denen viel an egggflegten Stralle
liegt und deren Krafte schwinden) will iberhaupinkeBaume auf der Stral3e, denn das
Laub im Herbst macht keiner von denen weg, die Bifordern.

Anliegergruppe Ehat den Ausbau schon lange gefordert und bekialt slass die
Verwaltung alles Mégliche mit ihren Steuergeldar tur nicht ihre Stral3e ausbaut.

Anliegergruppe Fhalt den Ausbau fur Gberflissig und zu teuer wwtchicht bereit, die
Anliegerkosten zu tragen. Kann die Stadt nicht emdginge sinnvoller mit dem Geld
tun?

Die Feuerwehrwehrt sich gegen zu enge StralRen und gegen veberhtigende MalR-
nahmen; sie kommt im Notfall sowieso kaum noch Hudie Stadt. Absperrungen
sollten auf keinen Fall sein.

Ein Vertreter des Automobilclubferdert moglichst freie Stral3en, keine Absperrungen
und viele Parkplatze.

Die Umweltverbanddordern Tempo-30-Zonen, viele StraBenbaume undcallem gute
Radwege mit einer Breite von mindestens 1,50 m.

Die Polizei hat zu diesem Zeitpunkt kein besonderes Interedsey, sie will beteiligt
werden.

Das StraRenverkehrsandchtet darauf, dass die StralRenverkehrsordnungseiitung
kommt.
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Die Gleichstellungsbeauftragteeist auf mdogliche Angstraume hin und pladiert gege
Sichthindernisse und zu dichte Bepflanzung; sielddrgleichzeitig eine kinderfreund-
liche Stral3e.

Die Bezirkspolitiker(sie sollen letztlich Gber den Plan entscheidenhgen je nach
Fraktion unterschiedliche Interessen ein. Sie woller allem, dass alle Interessen bei
der Planung bertcksichtigt werden, dass die StsaRén aussieht und méglichst billig
wird.

Und dann kommt di&inderbeauftragteind will auch noch die Kinder mit einbeziehen.

Wer Biirgerversammlungen der bauenden und planefidgar mitgemacht hat, weif3,

dass Burgerbeteiligung auf der einen Seite zunmeitsgroRer Ernsthaftigkeit betrieben
wird, dass auf der anderen Seite groRe FrustrdieEmscht angesichts der Unmdg-
lichkeit, in den meisten Fragen Einvernehmen zuieksz. Irrationales oder borniertes
Verhalten von Biirgern, InteressensorganisationehRiirgervertretern bis hin zu ver-
letzenden und beleidigenden Angriffen erzeugenvién Planern eine skurrile Form
von Humor, manchmal Zynismus. Problematisch isgsdBlaner in der Regel keine
Ausbildung fir das Management sozialer Konfliktédraund professionelle Formen der
Verarbeitung von negativen und verletzenden Erfadpen fehlen. Sie erleben in
manchen Birgerversammlungen derart aggressive austpalierende Konfrontationen,
dass eine Weigerung zu jeder weiteren Form deiizipa@tion als natirliche Reaktion

verstéandlich wére.

Viele Planer haben sich pragmatische Strategiabeitat, die zu passablen Ergebnissen
fuhren. Es ist nicht einmal so, dass Planer diestfufige etwa eines Kinderbeauftragten
fur unsinnig halten, wenn man auf sie zugeht. Aderantizipieren sofort die Einwande
gegen Spielméglichkeiten auf der StralRe, gegenedquente Verkehrsberuhigung und
gegen phantasievolle Ideen von Kindern, mit denersshon durch ihre Vorgesetzten,
spatestens aber in der nachsten Birgerversammlongoktiert sein werden. Aus
diesem Grund ist nachvollziehbar, warum ein Kindedldtragter oder der Mitarbeiter
eines Kinderburos nur ungern in Planungsprozessgebunden wird: Er ,verkompli-
ziert" die Sache. Und das lasst sich auch in vialeheren Fallen beobachten.

7.2.3 Handlungsmotive und sachgerechtes Arbeiten

Kinderinteressensvertreterinnen gehen in dem Gdfitheine lohnende und wichtige
Aufgabe zu arbeiten davon aus, dass alle mit deichgin Ernst und der gleichen Moti-
vation an die Arbeit gehen. Sie sprechen Sachbiéertie anderen Amtern an, laden zu
Arbeitsgruppen ein, schreiben gute Konzepte. Sieen, dass alle ihre Initiativen gut
finden und sie unterstitzen, denn ihre Ideen eiseheschliissig. Es geht ja schlielich
um Kinder.

Erfahrungsgeman ist Handeln in 6ffentlichen Verumden jedoch nicht in erster Linie
von der Sache und von rationalen Erwdgungen gep@gtade bei der institutionen-
Ubergreifenden Kooperation sind eine Reihe von Watihandlungsleitend, die mit der
Sache wenig oder nichts zu tun haben:

Wer hat die FederfiihrungBei jedem Projekt und bei jeder VerwaltungsmaRnapitie
es eine ,Federfiihrung®, die theoretisch in eifestandigkeitsordnunfgstgelegt ist. Die

51



Klarung dieser Frage ist vielfach mit Reibereien #useinandersetzungen verbunden,
die — je nach Attraktivitdt des Projektes — malatiuMachtkdmpfe (jeder will zustéandig
sein), mal durch Abwehrverhalten (keiner will zusity sein) bestimmt sind. Ein Pro-
jekt ,gemeinsam*, also in Teamarbeit, zu verantemortist kaum denkbar. Die Klarung
dieser Frage und ein aktives Handeln fir die begisung sind wichtig, sofern
Einflussmoglichkeiten bestehen: Es kann sinnvaih,sdie Federfiihrung selbst anzu-
streben; es ist mdglicherweise sinnvoller, dafir sargen, dass sie einer féhigen
Mitarbeiterin Ubertragen wird.

Ressourcen sicherrBei neuen Projekten stellt sich oft die Frage, wie finanziert
werden sollen. Ohne Klarung dieser Frage kann Bejektideen ebenso lange wie
ergebnislos diskutiert werden. Wenn durch Zuschiasse Haushaltsmittel erschlossen
werden, so ist die entscheidende Frage, wer siwaliet, das heildt, wer ,die Haus-
haltsstelle bewirtschaftet*. Ahnlich diffizil istiel Frage, wo Personal angesiedelt wird,
wenn neue Stellen geschaffen werden. Solange zuspiBein der Stadt Hamm die
Spielplatzmittel durch das Griinflachenamt bewiré$tg#t wurden, war eine Verlagerung
der Mittel ins Jugendamt, das Bauherr der Spigpladt, nicht zu diskutieren. Fir das
Grunflachenamt waren diese Mittel die groRten Bpgrédie sie zu verwalten hatten.
Eine sachgerechte Ldsung wurde erst mdglich, asRianungsabteilung fur Grin-
flachen ins Tiefbauamt verlagert wurde. Fur dieffaeer waren neben den hohen Auf-
wendungen fir den StralRenbau die Spielplatzmittiet giel weniger bedeutend, zudem
verbunden mit viel Verwaltungsarbeit, also schlugge selbst vor, die Mittel ins
Jugendamt zu Ubertragen.

Selbstdarstellung und Rechtfertigunglle Verwaltungsbereiche stehen insbesondere
unter der derzeitigen Haushaltssituation unterreigeoR3en Rechtfertigungsdruck, der
Politik und der Offentlichkeit gegeniiber. So schvibei jeder Planung der Konflikt im
Hintergrund, wie ein bestimmtes Projekt offentliaghd politisch ,ankommt®. In der
Kooperation verschiedener Dienststellen wird dieh®anoch schwieriger. Dann kann
die Frage, wer in der offentlichen Berichterstagfuan erster Stelle genannt wird, wer
auf dem Pressefoto abgebildet wird, wer das Gebpritdem Zeitungsredakteur fihrt
und wer das Radiointerview gibt, alle sachlicheagen in den Hintergrund drangen.
Selbst wenn der einzelne Sachbearbeiter versuchtiemOffentlichkeitsarbeit ,locker*
umzugehen, so gibt es spatestens mit den Vorgesefztier, wenn im entsprechenden
Zeitungsartikel das betreffende Amt nicht gut gedarpgestellt ist. Pressevertreter haben
oft keinerlei Interesse, differenzierte Organisasitintergriinde eines Projektes zu be-
schreiben; sie suchen einen oder zwei Ansprechgrartlie sie namentlich zitieren
wollen. Alles Weitere spielt fur sie keine Rolley die berechtigterweise der Auffassung
sind, dass die Zeitungsleser keine Organisatioessata lesen wollen. So setzt Offent-
lichkeitsarbeit bei institutionentbergreifenden jBkten eine gute Absprache und Vor-
bereitung und einen professionellen Umgang mit Idedertretern voraus.

Sachbearbeiter- und Leitungseberiestimmte Fragen werden auf den verschiedenen
Hierarchieebenen sehr unterschiedlich behandefie@d sind auf Sachbearbeiterebene
eher sachliche Diskussionen zu filhren und sachigierddsungen zu finden. Werden
die Dinge auf Leitungsebene entschieden, kommeerg@nrdnete Gesichtspunkte® ins
Spiel. Wenn man als Kinderbeauftragter an den esmtienden Leitungsgremien
teilnehmen kann, besteht die Méglichkeit selbsflgss auf Entscheidungen zu nehmen.
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Andernfalls werden die eigenen Interessen von deagéketzten vertreten, die
manchmal andere, konkurrierende oder konfligierelmeressen haben. Fir ein Stadt-
teilprojekt im Norden Hamms wurde die Einbeziehwalter Sachbearbeiter an der
.Lenkungsgruppe“, dem Entscheidungsgremium unteteiBgung aller Dezernenten

und dem Oberstadtdirektor vereinbart. Wenn die Mgder, die auf der Sachbe-
arbeiterebene einen Konsens ausgehandelt habemnederit konnen Vorgesetzte
sinnvolle Vorschlage nicht mehr so einfach verhindeSie geraten viel starker in

Begrindungszwang, als wenn sie allein oder im maerKreis der Vorgesetzten ent-
scheiden.

Orientierung an der Saché8achorientierung bedeutet, aufgaben- und l6sureys@it
zu denken und im Interesse ,des Burgers”, insbesendon Kindern, zu handeln. Bei
amtertbergreifenden Kooperationen hat jeder degilggen einen anderen Blickwinkel.
Es ist notwendig, auch den Blickwinkel der andeserigrund ihrer institutionellen
Eingebundenheit zu kennen und zu verstehen. Erst ann man in der Auseinander-
setzung mit seiner eigenen Sicht Gberzeugen unérgebnis sinnvolle Kompromisse
erarbeiten. Rolle des Kinderbeauftragten sollteeds, die Interessen von Kindern in der
Auseinandersetzung mit denen anderer Beteiligtelie-oftmals auch im Sinne von
Kindern zu handeln meinen — auszugleichen. Hieddltes Kinder — soweit es geht —
beteiligt sein, denn letztlich kénnen nur sie selksmpromisse in eigener Sache ein-
gehen und bejahen und damit ihre Autonomie wahren.

Bei der Planung eines Spielplatzes gibt es bemp@be neben der padagogischen
Konzeption auch die Sicht des Griinflachen-Planeitsbestimmten Erfahrungen und

spezifischem Fachwissen; die Mitarbeiter der Pflaged Unterhaltsabteilung missen
den Platz tber Jahrzehnte pflegen und wollen ilegichtspunkte schon bei der Planung
berucksichtigt wissen.

7.2.4 Formale und informelle Strukturen

Verwaltung ist burokratisch organisiert als Systemt festgefligten Handlungsregeln,
die jeder zu beachten hat und die burokratischexléla verlasslich und berechenbar
machen sollen. Das Grundprinzip der Allzustandigies Oberstadtdirektors oder Ober-
birgermeisters soll eine klare Beziehung zum Gedesat mit der Rechenschaftspflicht
gegeniber der Politik herstellen. Der Verwaltunigestedelegiert Entscheidungsbefug-
nisse und gliedert die Verwaltung in Aufgabenbdreiand Amter mit festen Zustandig-
keiten. Kommunikation lauft nach klar gegliederfninzipien auf den unterschiedlichen
Dienstwegen ab. Diese Organisationsprinzipien geftét Abwandlungen genauso fir
freie Trager oder Vereine und Verbéande.

Fur Sozialarbeiter, Sozialpddagogen oder Erzielmd diese Verwaltungsstrukturen
zunachst ein Buch mit sieben Siegeln, selbst wemrStudium einige Stunden Ver-
waltungsrecht zur Ausbildung gehdrten. Gerade Vhkungsfachblcher, die sich an
Sozialarbeiter wenden, erwecken den Eindruck, daswaltung so funktioniert, wie sie
funktionieren sollt® Gleichzeitig ist man von Anfang an darauf angeefe die
komplizierten und oft unsinnig erscheinenden Voriégn einzuhalten. Lernt man

8 Vgl. z. B. Kuhlbach / Wohlfahrt (1994), die zwaiedoffiziellen Verwaltungsregelungen darstelleneab
keine
Hilfestellung zu Verhaltensstrategien und Ductiasibarkeit der inoffiziellen Organisationsmechianen
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Verwaltung besser kennen, so erkennt man hintefFdssade der formalen Burokratie
ganz andere Handlungsmuster. ,In jeder Dienststédle neben dem formellen
Informationssystem ein zwar nur schwer erfassbanehtsdestoweniger aber recht
wirkungsvolles informelles Kommunikationssystembéitat* (Kratz 1987, S. 121).

So wie es in der Schule einen heimlichen Lehrpliat, gach dem Kinder ganz andere
Dinge lernen als im offiziellen Curriculum vorgeseh so hat die Verwaltung einen
heimlichen Handlungsplan, den zu kennen, notweistligvill man erfolgreich in diesem
System agieren. Dieser Plan kann nach folgendenipien aufgebaut sein:

Beispiel 14: Regeln des heimlichen Verwaltungs-Dien  stplans

Wen man gut kennt, fir den arbeitet man auch gut.

Wen man nicht mag, der wird so formal wie méglighandelt.

Zu Arbeitskreisen geht man gerne hin, wenn esugittist.

Wenn man in einen Arbeitskreis geht, ist die wigstie Regel, keinen Arbeits-
auftrag mitzunehmen.

Ist die Zustandigkeit nicht klar, ist man auf jedeall nicht zustandig.
Handeln gegen die Ublichen Verfahrensweisen ish mie gedankt worden.
Wer sich lacherlich machen will, setzt eine Frist.

Selbstandiges Denken und Handeln werden in derlReg#aft.

Auf Frauen braucht Mann nicht zu héren.

Von einem Jiingeren lasse ich mir nichts sagen.

Genauso gibt es einen heimlichen ,Verwaltungsgliedgsplan®, der anders als nach
der offiziellen Amtergliederung die Beziehungen dditarbeiter und Mitarbeiterinnen
untereinander strukturiert. So pragen die pershaticund sozialen Zugehérigkeiten das
dienstliche Beziehungsnetz. Dazu gehtéren Gewerkltsehand Parteimitgliedschaften,
Verwandtschaften, Zugehorigkeit zur gleichen Audlnilgsgruppe und Freundschaften
aus Nachbarschaft oder Vereinen.

Um erfolgreich zu agieren, ist es notwendig, defmhliehen Verwaltungsplan des
eigenen Hauses zu kennen und dieses Wissen faéiggiee Arbeit zu nutzen. Die Kunst
besteht darin, sich gleichzeitig von illegitimenrffen der Absprachen und Zusammen-
arbeit zu distanzieren und trotzdem nicht naiv@malen Strukturen festzuhalten. Der
Zweck — im Interesse von Kindern zu handeln — geilicht jedes Mittel. Doch es gibt
viele Moglichkeiten, die Arbeit in Kenntnis und uhg der personlichen Beziehungen
zu gestalten. Es ist notwendig, Beziehungsstruktdiie die eigene Sache aufzubauen
und gleichgesinnte Mitarbeiter zu suchen. Schlgl3és gibt eine Reihe von legitimen
Vorteilen, die aus erfolgreicher Zusammenarbeisawpfen sind. Dazu gehéren Freude
an der Zusammenarbeit und an guten Arbeitsergebmiggegenseitige Weiterbildung,
die Méglichkeit manchmal innovativ arbeiten zu kénrund nicht zuletzt die berufliche
Profilierung.

geben.
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7.2.5 Handlungsmaoglichkeiten

Die folgenden Handlungsempfehlungen beruhen awdneig praktischen Erfahrungen
und vielfaltigen Fortbildungsgesprachen. Die Gl einzelner Bestandteile mag
unterschiedlich sein, vor allem in ihrer Gewichturgje sollen anregen, Uber eigene
Handlungsmaximen nachzudenken und neue zu forraalier

Positiv agieren

Bei fast allen Problemen ist es mdglich positivel&izu definieren und andere fur diese
Ziele zu gewinnen. Wer gegen schlechte Spielplagigert, hat damit den Planern, die
es in der Zusammenarbeit besser machen sollenn std®erste Mal auf die FulRe ge-
treten, denn diese haben den Platz irgendwannmetattdessen kann als Ziel formu-
liert werden, unter Beteiligung von Kindern naturaakindgerechte und kostengunstige
Spielrdume neu zu entwickeln. So haben sich Aktiggeggen Raser in Tempo-30-Zonen
zu ,Aktionen zur Verkehrsberuhigung“ entwickelt,edSpall machen und zu kleinen
Stra3enfesten werden. Statt ,Gewalt in der Schulbekdmpfen® arbeitet ein Arbeits-

kreis heute ,fir positive Lebensbedingungen derdémund Jugendlichen im schuli-

schen Umfeld*.

Positiv zu agieren bedeutet nicht, ein Ziel lediglsprachlich umzuformulieren, sondern
ist eine Frage der Arbeitshaltung und der Ausgesigl von Arbeitsbeziehungen und

Arbeitsinhalten. Eine solche Haltung macht Koogeraund Vernetzung tberhaupt erst
moglich.

Chancen nutzen

Wenn man sich um die vielfaltigen Aufgaben kimmeig, sich aus der Vertretung von
Kinderinteressen ergeben, so ist dort so viel a dass man vor allem in der Anfangs-
phase getrost Bereiche aussuchen kann, die erfsfgeehend sind. Es ist sinnvoller, zu
sehen, wo interessierte Mitarbeiter sind oder wtd&ezur Verfligung stehen, als sich
nach dem Motto ,Viel Feind, viel Ehr* die grétéroblembereiche vorzunehmen und
damit Gefahr zu laufen erfolglos zu sein. Je siehdie eigene Position ist, um so mehr
konflikttrachtige Probleme und Projekte kénnen ayagegen werden.

Strategisches Geschick entwickeln — angemesserelmand

Es reicht nicht aus, sich fur die richtigen Inhadtazusetzen; es gehort auch die Fahig-
keit dazu, organisationsangemessen zu handeln itrati@ensgerecht in Verwaltungs-
zusammenhangen zu agieren. Das bedeutet mancharhhndene Beziehungen und
Kontakte zu nutzen und manchmal, auf offizielle fdbrensweisen zu pochen. Es ist
notwendig, die einschlagigen Verwaltungsvorschmift@d Rechtsgrundlagen zu kennen,
denn diese im Sinne der eigenen Anliegen auszuledenbieten andere Mdglichkeiten
als allgemein bekannt tstEbenso gehért dazu, Mitarbeiter, die ein and&vedtbild,
eine andere Arbeitsauffassung und ein anderes ¥ystean haben, zu tolerieren, um mit
ihnen gemeinsame Perspektiven zu erarbeiten. Dahdrg es, ihnen Projekte und
Anliegen nach ihren eigenen Wertmalstaben naheirzgen.

° Das betrifft z. B. Planungsrecht und Haushaltsreck die Moglichkeit, Mittel flexibel zu verwendebass
in Hamm Mittel fir den Spielplatzbau dazu verwamgdirden, péadagogische Bauaktionen durchzufuihren,
wurde nach Bedenken der Bauverwaltung erst durcle éibsprache mit dem Rechnungsprifungsamt
mdglich, das im Sinne einer sparsamen und sachgereMittelverwendung zunéchst probeweise und dann
dauerhaft zustimmte.
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Bundnisse entwickeln

Wenn, wie gezeigt, Verwaltungshandeln in hohem Mua@e informellen Strukturen
gepragt ist, so ist eine Konsequenz, eigene Stretktund Blndnisse zu entwickeln. Es
gibt in jedem Amt interessierte Menschen, haufiggg Vater oder Mutter, die fir
kinderfeindliche gesellschaftliche Entwicklungemsibel sind. Sie sind froh, wenn sie
in ihrem eigenen beruflichen Feld die Chance eehalfir eine kindgerechte Stadt ein-
zutreten.

Standbeine und Schwerpunkte entwickeln

Die zu starke Konzentration auf einzelne Arbeitdéelkann zur Blockierung der Arbeit
fuhren, weil der Fortgang von Projekten nur zuml Vem eigenen Handeln, oft viel-
mehr von Entscheidungen anderer abhéngig ist.tEdsis sinnvoll, mehrere Standbeine
zu entwickeln, sodass man sich auf die Projekted&omieren kann, in denen es gerade
vorangeht. Ebenso wichtig ist es, Schwerpunkte rawiekeln, um sich in der allge-
meinen Aufgabenstellung der Kinderlnteressenvemgnicht zu verzetteln.

Kreativitéat entwickeln

Ein wichtiges Kriterium fiir eine erfolgreiche Arbést, dass sie flr andere interessant
ist. Wenn der Kinderbeauftragte stereotyp immer gledchen Vorschlage wiederholt,
sodass die Textbausteine schlief3lich allgemeinrogksind, so erzeugt das Langeweile
und bewirkt nichts. Gerade freigestellte Kinderldgragte haben die Aufgabe, ihr
Potenzial zu nutzen, um neue Perspektiven aufzemeifgrbeit anregend zu gestalten
und ,unberechenbar” im positiven Sinn zu sein.

Rechte einfordern

Es ist wichtig, auf vorhandene Rechte zu pochenilurgdEinlésung einzufordern. Auch
wenn Erfahrungen frustrierend sind, wenn geschrniebdRecht oftmals nicht durchge-
setzt werden kann, ist es immer wieder notwendigfide einzugehen, um Rechts-
positionen von Kindern deutlich zu machen — undrederen nicht zu leicht zu machen,
Kinderinteressen zu Gibergehen.

8. Wege zur Einrichtung eines Kinderbeauftragten oder eines
Kinder- und Jugendbiiros

Zu fast jedem kinderpolitischen Anliegen ergibthsiine Fille von Handlungsebenen
und Ansatzpunkten. Die Frage ,Brauchen wir einendé€rbeauftragten?”, wie sie auf
vielen Tagungen gestellt wird, verbaut den Blick ffiiale Handlungsmdglichkeiten, die
in jeder Kommune bestehen. Es gibt keine Einheitsig, notwendig ist vielmehr ein
Handeln, das die kommunalen Rahmenbedingungen orttandenen Schwerpunkte
berucksichtigt. Ein differenziertes Handlungsmodétl Kinderinteressen ermdglicht es,
bei der Umsetzung konkreter Anliegen unterschiédliStrategien zu entwickeln, nach
dem geeignetesten Weg zu suchen und beim SchedarBRrojekten einen neuen Ansatz
zu versuchen.

Alle Handlungsansatze fiir Kinderinteressen sinchtigc Einzelne Aktionen und Mal3-
nahmen sind ein richtiger Schritt in die richtigeeung. Doch eine breite politische
und gesellschaftliche Wirkung kann nur erzeugt wardvenn ,kinderpolitische Insti-
tutionen sich 6ffnen und ein breites Bindnis urBeteiligung aller in einer Stadt
vorhandenen Verbande und Einrichtungen hervorbnh(pel / Pach 1997, S. 25). Die
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einzelnen Elemente des Handlungsmodells bedingeandéer und erganzen sich. Nicht
alles kann sofort umgesetzt werden, doch ist zudehpfdass ein breit angelegtes
Handlungsmodell den Blick vor allem dann 6ffnet,nweKonflikte festgefahren sind,

Blockaden eine Weiterarbeit in bestimmte Richtungerhindern und Frustration die
Arbeit zum Erliegen zu bringen droht.

Bei der Frage, wie der richtige Weg ist, um ein dérbiro oder einen Kinderbeauf-
tragten zu erreichen, gibt es keine einheitlichéwant. Manchmal steht die Einrichtung
einer Querschnittsstelle fir Kinderinteressen amgie eines kommunalen Prozesses;
viel Ofter aber ist der Weg dorthin lang und esubhd viele Aktionen und Uber-
zeugungsarbeit, bis dieses Ziel erreicht ist. Malites nicht aus dem Blick verlieren,
dass ein Kinderbiuro ohne entsprechende Ressourgkinstitutionelle Positionierung
nicht immer eine gute Lésung ist.

Zuletzt sollen einige typische Wege zur Einrichtwgiger formalen Kinderinteressen-
vertretung aufgezeigt werden:

8.1 Ausgangspunkt Politik

In manchen Orten war die Entscheidung einer Parteir eines Parteienblndnisses
Ausgangspunkt fur die Einrichtung einer Kinderletgsenvertretung. So ging z. B. die
Einrichtung des Kdélner Amtes fiir Kinderinteressahdie Zusammenarbeit der dortigen
SPD und Bindnis 90 / Die Griinen zurtick. Wenn dieeiPader Gruppierung die Mehr-
heit besitzt, ist das Etablieren der Kinderinteeesertretung in der Regel kein grol3es
Problem mehr, solange nicht Konflikte zwischen &fidktionen (z. B. ,Soziale* gegen
.Haushalter") die Umsetzung verhindern.

Schwieriger wird es, wenn eine Oppositionspartes déhema ,Kinderinteressen-
vertretung“ aufgreift. Im schlimmsten Fall wird dareine Realisierung unmaoglich; nur
durch eine geschickte Bundnispolitik mit Vereineml Verbanden des sozialen Bereichs
und mit moglichst wenig persoénlicher Profilierundpeii dieses Thema besitzt ein
Kinderbiro oder ein Kinderbeauftragter eine Readisigschance. Leider ist es in
unserer demokratischen Realitat Tatsache, dassReggerungspartei eine politische
Forderung eines Gegners erst dann aufgreift, wesedlange genug dazu geschwiegen
hat, und die Forderung als eigene Idee ohne atlaideqn Gesichtsverlust darstellen kann.

8.2 Ausgangspunkt Verband

Die Forderung nach Kinderinteressenvertretungerdén Kommune ist sowohl von

Verbanden auf Bundes- und Landesebene (z. B. Degdg€inderhilfswerk, Deutscher

Kinderschutzbund) als auch in den Kommunen voncheeslenen Vereinen und Ver-
banden (z. B. SJD — Die Falken, AWO, ,K.i.d.S." eMiinster) aufgegriffen worden.

Oftmals sind diese Forderungen aus konkreten Pagjeheraus (z. B. zur Spielflachen-
situation, aus der Entwicklung einer Anlaufstelie Kinder) entwickelt worden oder

werden mit konkreten Projekten verbunden. Zum Tealben Verbande sich entschlos-
sen, Kinderinteressenvertretungen in eigener Tsébeft zu realisieren (z. B. AWO

Dusseldorf, SJD — Die Falken Herne). Hier kommtnesist darauf an, die entspre-
chenden offentlichen Zuschisse zu bekommen, denm kein Verband kann eine

hauptamtliche Fachkraft aus eigenen Mitteln finarea.
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Bei der Durchsetzung entsprechender Forderungemmkaes wiederum darauf an, die
politische Landschaft gut zu kennen und vor alléenREegierungsparteien von der ldee
zu Uberzeugen. Hier spielt es eine grofRe Rollesinb/erband einem politischen Lager
zugerechnet wird oder als unparteilich gilt. Ferkemmt es darauf an, durch ent-
sprechende Offentlichkeitsarbeit das politischariélieiner Stadt positiv zu beeinflussen
und gleichzeitig durch zielgerichtete Hintergrunsigigiche mit den Meinungsfiihrern
einer Kommune die entsprechenden Entscheidungeulvereiten.

8.3 Ausgangspunkt Verwaltung

Vor allem durch Jugendamter sind innerhalb der Kamaverwaltungen Initiativen fir
spezielle Kinderinteressenvertretungen ergrifferrd®a. Auch hier geht in der Regel
eine inhaltliche Arbeit in bestimmten Bereichenhfseft in der Spielraumentwicklung,
aber auch beim Thema ,Kind und Verkehr* oder ,Kirfdeundliche Schullandschaft")
voraus, aus denen sich diese Forderung schliggigt.eDie kommunalen Institutionen
haben grundsatzlich zwei Mdglichkeiten zur Einnisfg einer derartigen Stelle:

1. Durch Umschichtung von Mitteln oder Freistellugiger Personalstelle: Diese Mog-
lichkeit ist grundsétzlich nicht falsch, doch gefinin den meisten Fallen die ent-
sprechende inhaltliche Abwagung zwischen verschiedeufgabengebieten nicht. Die
Frage, welche Aufgaben stattdessen aufgegeben memalkken, fihrt zu heftigen Gra-
benkriegen der betroffenen Bereiche. Dieser Auseiessetzung entziehen sich dann
viele Kommunen, indem sie die Position des Kindeufigagten bzw. die Leitung eines
Kinderbiiros einer engagierten Mitarbeiterin zusétizlibertragen, ohne dass die ande-
ren Aufgaben formal eingestellt oder eingeschréveédden. So kann man nach auf3en so
tun, als wirden alle Arbeiten weiterhin erledigphivwissend, dass es dem jeweiligen
Mitarbeiter Uberlassen bleibt, dieses Problem irhrRen seiner zeitlichen Ressourcen
zu losen. Der oder diejenige ist dazu meist bedgites sich um eine interessante und
ehrenvolle neue Aufgabe handelt. Probleme werdsrspéter offensichtlich.

2. Durch Beantragung einer neuen PersonalstelleHptscheidung tUber neue Planstel-
len ist eine politische Entscheidung, und damit ke die oben genannten Uber-
legungen zum Tragen. Auch hier ist es nicht zuleitz¢ Frage strategischen Geschicks
und guter Offentlichkeitsarbeit, ob sich eine sel€orderung realisieren lasst.

8.4 Strategische Ansatzpunkte

Es wurden schon strategische Ansatzpunkte deudiethier noch einmal gebundelt und
erganzt werden sollen:

Es ist sinnvoll, die Realisierung der Forderunghnamer kommunalen Stelle
fir Kinderinteressen als langfristige Strategie udegen. Oftmals hangt die
Umsetzung vom langen Atem, vom mehrfachen WecheelSirategie und
glucklichen zufallen ab, z. B. dem Machtwechseldirer Kommunalwahl.
Konkrete Projekte der Kinderlnteressenvertretunpweden mit einer guten
Offentlichkeitsarbeit verdeutlichen exemplariscim @&nn einer derartigen Ein-
richtung. Denn immer wenn es um die Verstetiguntpignsatze geht, wird
die Frage nach einer personellen Absicherung estbpnder Arbeitsansatze
sehr deutlich.
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Politik entscheidet sich zu einem guten Teil UberMedien. Insofern sind der
gute Kontakt zu Medienvertretern und eine gute Qfiehkeitsarbeit von ent-

scheidender Bedeutung. Das gelingt Gber 6ffentligbiitische Diskussionen,
Uber Projektdokumentationen und geschickte symtiadisAktionen. Der Krea-

tivitat sind hier keine Grenzen gesetzt.

Politik entscheidet hinter verschlossenen TirenisEsvichtig, die Meinungs-

fuhrer einer Kommune zu kennen und mit ihnen Kantakzunehmen. Auch
hier gibt es unterschiedliche Wege Uber Parteifonkire, Parteigremien oder
manchmal die direkte Ansprache.

Die Entwickeln von Biindnissen in Parteien und Vaedsh ist hilfreich; je

mehr Namen eine ldee prasentieren, um so eher dffieditlich der Eindruck

erweckt, dass es sich um eine gute und wichtigdh&handelt. Dabei sollte
man sehr genau auf den politischen Ruf eines Vedmin der Kommune
achten. Qualitat geht hier sicher vor Masse.

Nicht zuletzt sollte man vermeiden, Kinderinteressstretung offensiv zum
Thema einer Oppositionspartei zu machen oder dieslassen. Dies ist das
sicherste Misserfolgskriterium. Auch politisch attierte Verbande sollten hier,
wollen sie erfolgreich sein, mit der Mehrheitspaga koalieren, auch wenn
diese zum ,gegnerischen” politischen Lager gehort.

9. Uberregionale Vernetzung — Informationsstellen — Beratung und
Hilfe

Uber die hier vorgelegten Arbeitshilfen hinaus gisteine Reihe von Institutionen und
Anlaufstellen, von denen Beratung und Hilfestellung erwarten ist. Die wichtigsten

Adressen sind hier aufgefiihrt; da diese Einrichtumtgilweise kurzfristigen Anderun-

gen unterworfen sind, ist der aktuelle Zugang zey Internet empfehlenswert. Es gibt
mittlerweile einige gute Adressen mit landes- unddesweitem Uberblick.

9.1 Bundesweit agierende Anlaufstellen

Vor allem Uber ,www.kinderpolitik.de* ist da®eutsche Kinderhilfswerkn Berlin
prasent. Hier gibt es mit der kinderpolitischen dllearte und mit einem Archiv einen
guten Uberblick Gber die bundesrepublikanische &ipdlitische Landschatft.

Der Deutsche Kinderschutzburist ein Verband, der sich intensiv fir die Rechom
Kindern einsetzt. Seine Schwerpunkte: Umsetzungkilederrechte, der Einsatz gegen
Kinderarmut und gegen Gewalt gegen Kinder.

ProKids Herten:In der ,ersten kinderfreundlichen Kommune der Basrépublik hat
sich aus der Geschéftsstelle ,Kinderfreunde Herlas Beratungsburo ,ProKids*
entwickelt, das Uber Nordrhein-Westfalen hinausdasmweit agiert. Es bietet Beratung,
die Durchfiihrung von Seminaren und Modellprojekéenund hat darliber hinaus eine
Internetprasenz mit Schwerpunkt Nordrhein-Westfalen

9.2 Stellen bei den Landern

Kinderbeauftragter des Landes Nordrhein-Westfalad die Konferenz der Kinderbe-
auftragten in Nordrhein-Westfaleiseit Anfang der 90er Jahre besteht auf Initiatige
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Landeskinderbeauftragten in Nordrhein-Westfalen, Reinald Eichholz, eine regel-
maRig tagende Konferenz der Kinderbeauftragtenediddundeslandes. Hier gibt es
vielfaltige Erfahrungen mit der Arbeit von Kinderog und Kinderbeauftragten, viele
Kollegen und Kolleginnen sind bereit, neuen Einttickgen mit Rat und Tat zur Seite zu
stehen.

Auch in anderen Bundeslandern gibt es Anlauf- umdaBRingsstellen, teilweise auch
Kinderbeauftragte der Landesregierungen. Hervotzeimeist die AktionSchleswig-
Holstein — Land fur Kinderbei der in den letzten zehn Jahren in Zusammeitaniit
der Universitat Lineburgund demDeutschen Kinderhilfswerkiele Impulse gesetzt
wurden, die bundesweit ausstrahlen. AuchLaiigstelle Partizipation in Rheinland-Pfalz
setzte — nach Schleswig Holstein — durch die Mddesaausbildung fur Partizipation
Akzente.

Grundsatzlich gilt, dass Interessierte bei den galgenen Kontaktadressen Informatio-
nen und Unterstiitzung bekommen.

9.3 Empfehlenswerte Internetadressen

Bei der Recherche zu dieser Zusammenstellung bathsgrausgestellt, dass uber das
Internet heute eine Vielzahl von Informationen zlamgen ist, da es einige sehr gute
Internetprasentationen gibt. Die wichtigsten sind:

Die Infostelle  Kinderpolitk des  Deutschen  Kinddfbwerkes:
www.kinderpolitik.de.

Fur Nordrhein-Westfalen bieten die Seiten des Ri¥sHiros viele
Informationen: www.prokids-buero.de

Sehr gute Internetauftritte haben folgende Kindesbii

www.kinderbuero-ffm.de: Die Frankfurter waren diersten (bei der
Anmeldung einer Homepage)
http://www.karlsruhe.de/Jugend/Kinderbuero/
www.leipziger-kinderbuero.de.

9.4 Adressen

Forschungsstellen

DJI - Deutsches Jugendinstitut e.V.
Nockherstral3e 2

81541 Miinchen

Frau Ursula Winklhofer

Tel: 089/62 3062 27, Fax: 089 /62 30 61 62
E-Mail: Winklhofer@dji.de

Internet: http://www.dji.de

Universitat Gesamthochschule Siegen

Fachbereich Erziehungswissenschaft und Psychologie

Siegener Zentrum fir Kinder-, Jugend- und Biogfafiechung (SiZe)
Adolf-Reichwein-StralRe 2
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57068 Siegen

Herr Prof. Dr. Jurgen Zinnecker, Dr. Imbke Behnken
Tel: 02 71 /7 40 43 89, Fax: 02 71 /7 40 25 27
E-Mail: behnken@fbz.uni-siegen.de

Internet: http://www.kroenchenkids.de

Institut fir angewandte Psychologie und Padagogik
Alter Markt 14

24103 Kiel

Herr Dr. Armin Krenz

Tel: 04 31/9 3450, Fax: 04 31/9 49 31

E-Mail: info@ifap.kiel.de

Internet: www.ifap.kiel.de

Leuphana — Universitat Lineburg
Forschungsstelle Kinderpolitik

Rotenbleicher Weg 67

21335 Liuneburg

Herr Prof. Waldemar Stange

Tel: 041 31/67 77 866, Fax: 04131/67 77811
E-Mail: stange@uni.leuphana.de

Bundesweite Stellen und Verbande

Deutsches Kinderhilfswerk e.V.

Leipziger StraRe 116 — 118

10117 Berlin-Mitte

Frau Dr. Heide-Rose Briickner

Tel: 030/3 086930, Fax: 030/2 79 56 34
E-Mail: brueckner@dkhw.de

Internet: http://www.dkhw.de

Deutsches Kinderhilfswerk e.V.

Infostelle Kinderpolitik

Leipziger StraRe 116 — 118

10117 Berlin-Mitte

Herr Uwe Ahlemeyer

Tel: 030/308693 21, Fax: 030/2 7956 34
E-Mail: infostelle @kinderpolitik.de

Internet: http://www.kinderpolitik.de

Deutscher Kinderschutzbund
Bundesverband e.V.

Schiffgraben 29

30159 Hannover

Tel: 05 11/ 30 48 50, Fax: 0511/ 3 04 85 49
E-Mail: info@dksb.de

Internet: http://www.kinderschutzbund.de
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Bundesarbeitsgemeinschaft der Kinderschutz-Zemrén
Die Kinderschutz-Zentren

Spichernstral3e 55

50672 Kdln

Herr Arthur Kréhnert

Tel: 0221/56 97 53 Fax: 0221/56 79 50

E-Mail: Kifo@kinderschutz-zentren.org

Internet: http://www.kinderschutz-zentren.org

Institut fiir bewohnerorientierte Stadtplanung —-nRlegsbiro Stadt-Kinder
Ostenhellweg 41

44135 Dortmund

Herr Peter Apel, Herr Reinard Pach

Tel: 02 31/52 4011, Fax: 02 31 /52 40 51

info@stadt-kinder.de

Landesweit arbeitende Stellen

Europa-Haus Land Brandenburg e.V.

Plauener Stral3e 42

13055 Berlin-Hohenschénhausen

Dr. Horst Gritzke

Tel: 030/44 6503 81, Fax: 030/4 46 38 93
E-Mail: 03044650381-0001@t-online.de
Internet: www.europahaus-land-brandenburg.de

Stiftung SPI

Drehscheibe Kinderpolitik

Berliner Biiro fir Kinder & Jugendinteressen
Kremmener Stralle 9 — 11

10435 Berlin-Mitte

Frau Karin Merkens, Frau Brigitte Hahn

Tel: 030/4 42 37 18, Fax: 030/ 4 49 01 67
E-Mail: drehscheibe-kinderpolitik@stiftung-spi.de
Internet: http://www.stiftung-spi.de

Netzwerk Spiel / Kultur Prenzlauer Berg e.V.
K.RAT.ZA.

Dunckerstralle 11

10437 Berlin-Prenzlauer Berg

Herr Mike Weimann

Tel: 030/4 4797 22,Fax:030/4 4797 20
E-Mail: kraetzae@kraetzae.de

Internet: http://www.kraetzae.de

Spiellandschaft Stadt e.V.

Fachstelle firr Partizipation und Kinderrechte
Horner HeerstralRe 19

28359 Bremen
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Frau Erika Brodbeck

Tel: 04 21 /24 28 95 50, Fax: 04 21/ 24 28 95 52
E-Mail: spiellandschaft@t-online.de

Internet: http://www.spiellandschaft-bremen.de

Sozialministerium Schleswig-Holstein

Abt. Kinder- und Jugendpolitik

Aktion ,Schleswig-Holstein — Land fir Kinder*
Theodor-Heuss-Ring 49

24113 Kiel

Herr Klaus Meeder

Tel: 0431/9887479/77/76, Fax: 04 31 BJ8 88
E-Mail: Klaus.Meeder@sozmi.landsh.de

Ministerium fur Arbeit, Frauen, Gesundheit und Stes
des Landes Sachsen-Anhalt — Landeskinderbeauftragte
Seepark 5 -7

39116 Magdeburg

Frau Dr. Ingeborg Briickner

Tel: 0391/567 40 11, Fax: 0391 /567 40 35

E-Mail: Brueckner@MS.LSA-NET.de

Ministerium fir Frauen, Jugend, Familie und Gesitdh
des Landes Nordrhein-Westfalen

Kinderbeauftragter der Landesregierung NRW
Furstenwall 25

40219 Dusseldorf

Tel: 02 11 /8 55 31 54, Fax: 02 11 /8 55 32 96
E-Mail: anette.busse @mfjfg.nrw.de

ABA Fachverband Offene Arbeit mit Kindern e.V.
Am Rombergpark 71

44225 Dortmund

Herr Rainer Deimel, Herr Steffen Moderau

Tel: 02 31/9 85 20 53, Fax: 02 31 /9 85 20 55
E-Mail: aba.fachverband@t-online.de

Amt fur Jugendarbeit der Evangelischen Kirche ineiRland
Referat Arbeit mit Kindern

Rochusstrale 44

40479 Dusseldorf

Frau Erika Georg-Monney

Tel: 0211/3 610284, Fax: 02 11/3 61 04 44

E-Mail: georg-monney@jugend.ekir.de

ProKids — ,Kinderinteressen in der Stadt"
Kurt-Schumacher-Stral3e 2

45697 Herten

Tel: 023 66/303303, Fax: 023 66/3034 76
E-Mail: prokids@herten.de

63



Internet: http://www.prokids-buero.de/

Aktion kinderfreundliches Hessen e.V.
BahnhofstraRe 30-32

65185 Wiesbaden

Frau Clarissa Schroder

Tel: 069/3 4167 22, Fax: 06 11 /341 67 23
E-Mail: info@hessenkinder.de

Internet: www.hessenkinder.de

Ministerium fir Kultur, Jugend, Familie und Frauen
Leitstelle Partizipation

Mittlere Bleiche 61

55116 Mainz

Frau Sissi Westrich, Frau Lucia Stanko

Tel: 061 31/16 53 20, Fax: 061 31/16 20 19

E-mail: Sissi.Westrich@mkjff.rpl.de, Lucia.Stanko@&jfhrp
Internet: http://www.net-part.rip.de

Saarlandischer Landtag

Kinderkommission

Franz-Josef-Roder-Stralte 7

66119 Saarbriicken

Tel: 06 81 /5002 -0, Fax: 06 81 /5 00 23 92

Kommunal arbeitende Einrichtungen

Leipziger Kinderbtro e.V.

Rietschelstra3e 2

04177 Leipzig

Herr Prof. Dr. Gerhard Lehwald

Tel: 0341 /87059 45, Fax: 0341/8 7059 44
E-Mail: lehwald@leipziger-kinderbuero.de
Internet: http://www.leipziger-kinderbuero.de

Kinderfreundliches Géttingen e.V.

Kinderbiiro Géttingen

Stumpfebiel 11

37073 Gottingen

Tel: 0551 /5 31 54 44, Fax: 0551 /5 3150 39
E-Mail: odring@aol.com

AWO Kreisverband Dusseldorf

Kinder- und Jugendanwalt Till Eulenspiegel
Siegstralle 2

40219 Dusseldorf

Frau Ina Schubert

Tel: 02 11 /60 02 52 50, Fax: 02 11 /60 02 52 42
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Spielraum FBF — Herne e.V.

Kinderanwaltin ,Bibi Buntstrumpf*

Dorstener Stral3e 260

44625 Herne

Frau Hedwig Blanke

Tel: 02325/7 77 37, Fax: 023 25/795301
E-Mail: bibi.buntstrumpf@cityweb.de

Int.: http://www.herne.netsurf.de/~sjd.die-falkeiiBuntstrumpf.htmi

Stadt Herten

ProKids — ,Kinderinteressen in der Stadt*
Kurt-Schumacher-Stral3e 2

45697 Herten

Tel: 023 66/303303, Fax: 023 66/3034 76
E-Mail: prokids@herten.de

Internet: http://www.prokids-buero.de/

Stadt Dortmund

Jugendamt

Buro fur Kinderinteressen

Ostwall 64

44135 Dortmund

Herr Gerhard Mlynczak

Tel: 02 31/501 23 45, Fax: 02 31 /502 47 49

Stadt Essen

Kinderblro

Rathaus

Porscheplatz 1

45127 Essen

Herr Jurgen Schroer

Tel: 0201 /888 85 22, Fax: 02 01 / 8 88 85 66
E-Mail: kinderbuero@essen.de

Internet: http://www.essen.de

Stadt Hamm

Jugendamt

Kinderbiro

Werler Stral3e 3

59061 Hamm

Herr Matthias Bartscher

Tel: 02381/17 6202, Fax: 02381/17 2950
E-Mail: Kinderbuero@Stadt.Hamm.de

Stadt Frankfurt a.M.

Frankfurter Kinderbiro
Schleiermacherstrale 7

60316 Frankfurt / Main

Frau Gabriele Mankau, Herr Wolfgang Erk
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Tel: 069/21 239001, Fax: 069 /43 02 47
E-Mail: kinderbuero@frankfurter-kinderbuero.de
Internet: http://www.kinderbuero-ffm.de

Stadt Freiburg — Dezernat I

Kinderbtro

Kaiser-Joseph-Stralie 268

79098 Freiburg

Tel: 07 61 /2 01 34 56, Fax: 07 61 /2 01 30 39
E-Mail: Kinderbuero@stadt.freiburg.de
Internet: http://www.freiburg.de

Landeshauptstadt Miinchen

Sozialreferat

Kinderbeauftragte

Orleansplatz 11

81667 Miinchen

Frau Jana Fradrich

Tel: 089/233-244 42, Fax:089/2 33-245 32

E-Mail: kinderbeauftragte.soz@muenchen.de

Internet: www.muenchen.de/referat/sozial/kindertethdex.htm

Stadt Weimar

Kinderbiiro / Kinderbeauftragte

Rathaus

Platz der Demokratie 5

99423 Weimar

Frau Steffi Engelstadter

Tel: 03643/76 2575, Fax: 03643 /76 2574
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