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1. Uberblick: Was ist Evaluation?

Evaluation stellt dideobachtbarefwirkungen einer MaRnahme den zuvor festgelegten
intendiertenWirkungen gegenuber.

Die Evaluation von MafBhahmen hat in den letztemz#thren in den unterschiedlich-
sten Disziplinen stark an Bedeutung gewonnen. Wighfgiher gerne die Effizienz von
plausibel gestalteten Mallnahmen angenommen wureleadeér grundsatzlich den Ein-
schatzungen kompetenter Fachleute vertraut wostegiit eine differenzierte, kritische
und objektivierbare Evaluation als Voraussetzung jégliche Optimierung in allen

gesellschaftlichen und 6konomischen Handlungsvg#ni

Mitunter wird in letzter Zeit allerdings der Verdadaut, dass fur die Evaluation von
MafRnahmen im Vergleich zu den MaRnahmen selbstigle Ressourcen eingesetzt
wirden, Evaluation also zum Selbstzweck geworderdseEvaluatoren besténdig ihren
Wirkbereich ausdehnten.

2. Evaluation von Partizipationsmodellen

Im Zusammenhang mit Partizipationsmodellen stedktEhtwicklung von geeigneter
Evaluation noch in den Kinderschuhen. Dieser Befistdunter mehreren Aspekten
interessant: Das Fehlen von transparenter Evatuatiacht eine fachliche Bewertung
von Beteiligungsmodellen ausgesprochen schwierigs Bt mit ein Grund dafir, dass
sich unter Praktikern wie begleitenden Wissenstdraftoft gleichermafen glihende
Anhénger wie erbitterte Gegner finden.

Auf der anderen Seite wére eine fachliche Evaluation Beteiligung vergleichsweise
leicht zu bewerkstelligen. Die Evaluation von Palifielations ist im Vergleich zu Par-
tizipationsmodellen aus methodischen Griinden eklfAthes schwieriger und kom-
plexer. Dass die Evaluation von Beteiligung manactter stark vernachlassigt wird,
hangt vermutlich mit der latent vorhandenen Eintsidbler Akteure zusammen: Einiges
kénnte besser gemacht werden und die Wirksamkait Rartizipation Jugendlicher
kénnte durchaus viel hoher sein. Wenn Evaluatiorzimammenhang mit Beteiligung
unterbleibt, ist dies ein deutlicher Hinweis daraildss entweder die Evaluationsergeb-
nisse nicht besonders schmeichelhaft waren, oder, aass es an der Voraussetzung
festgelegter Zielsetzungen mangelt.

3. Evaluation durch Wissenschaft oder Praxis?

Naturlich muss zwischen einetissenschaftlicheannd einer aus ddtraxis kommenden,
von den Praktikerrselbst leistbarerEvaluation unterschieden werden. Wissenschaftli-
che Evaluation erfordert einen sehr hohen AufwandReprasentativitatind Giltigkeit
der Evaluationsergebnisse sicherstellen zu kéribiee. solche Evaluation kann sinnvoll
nur von geschulten Wissenschaftlern geleistet werdees stellt eine Aufgabe dar, die
gebiindelt im Auftrag groRRerer Institutionen durdiibet werden muss. Die in jungster
Zeit unter dem Thema der Evaluation vorgelegterdi8tu sind zwar hilfreich, zum
groRen Teil auch nachvollziehbar, greifen insgesalner doch wesentlich zu kurz und
bedienen sich oftmals — unter dem Druck begrenR&ssourcen — einer reduzierten
Methodik. In diesem Bereich sind dringend weitareektitionen erforderlich, will man
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Partizipation zu einer bundesweiten Erfolgsgesdhicmachen.

Die Alternative, eineus der Praxis kommende und von Praktikern gemdebauation
der eigenen Arbeit, darf nicht als naive Selbstlagbbung missverstanden werden. Sie
ist dann erfolgreich, wenn sie sich an einigen dlegenden Aspekten der wissenschaft-
lichen Evaluation orientiert. Anliegen dieses Texist es, hierfur Hilfestellungen und
Ratschlage zu entwickeln.

4. Das Verfahren im Uberblick

Evaluation bedeutet also, dieessbaren Wirkungen einer Mal3nahdes zuvor festge-
legten intendierten MaRnahmen gegentberzustellen.ebBste Schritt einer jeden Eva-
luation muss also sein, diegele festzuhalten und zu beschreiblelealerweise sind die
Ziele des Beteiligungsmodells bereits vor der Wids konkreten Modells und dessen
Umsetzung ausfihrlich von allen Beteiligten disérttiund schriftlich festgehalten
worden. Dieselop-Down-Technik- also von den Zielen zu den MaBhahmen gehend —
kann eine wesentliche Hilfe sein, um Beteiligungnz&rfolg werden zu lassen. Die
Ziele, die mit der Beteiligung Jugendlicher verbendverden kénnen, sind entsprechend
weit gefachert: Sie reichen von der Rekrutierungeeamtlicher Akteure, Uber die
Verwirklichung jugendgerechter Kommunalpolitik, @b8&tabilitdt und Legitimation
fordernde politische Bildung bis hin zu BesorgungnvLegitimation bei den
Erwachsenen, indem jugendgerechte Politik und Bgtelg demonstriert wird. Unter
dieseGlobalzielekdnnen eine Reihe weiterBetailzielesubsumiert werden.

Sind die Ziele definiert, konneKriterien vereinbart werden, wiglie Zielerreichung
Uberprift wird. Die hierfur erforderlichen Inforn@aten kénnen dann — am besten
langfristig begleitend — erfasst werden, sodass jaderzeit einen Uberblick tiber das
Ausmal’ der Zielerreichung hat. D&egelkreislauf‘ wird dadurch vervollstandigt, dass
in bestimmten Abstdnden die einst definierten Zalé ihre Erreichbarkeit hin gepruft
und gegebenenfalls adaptiert werden und dass dliBengsform kontinuierlich ver-
bessert wird.

Der Evaluationsprozess sieht folgendermaf3en aus:

» Ausgangsanalyseur Frage, warum ist eine verbesserte Beteiliglungendli-
cher im jeweiligen Gemeinwesen notwendig, welchiertssen und Motivation
haben die Jugendlichen selbst?

» Definition der zu angestrebtétiele

e Auswahl des zur Zielerreichung geeigneBateiligungsmodells

* Implementation(Durchfiihrung) der Beteiligung in der gewahltemro

» Begeleitende Erheburdgr fur die Evaluation erforderlichen Informatione

+ RegelmaRiges Uberpriifetles AusmaRes der Zielverwirklichung (dies stellt
dann zugleich wieder eine erneute Ausgangsanabsge d

» Ggf. Adaptionder Zielsetzungen und der gewéhlten Methodik

5. Exemplarische Skizze: Zieldefinitionen, Kriterien und
Methodenuberprifung

Als wichtigster Schritt bei der Evaluation wird dieansparente Definition der zu er-
reichenden Ziele gesehen. Die gewahlten Ziele kdrbwspielsweise nach folgender
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Systematik beschrieben werden. Es wird jeweilsiubeet, wie wichtig dieses Ziel bei
der Verwirklichung der konkreten Beteiligung seall.sDies wird auf einer fiinfteiligen
Skala fiir jedes Detailziel vermerkt.

Ist ein Ist ein Wir sind Ist eher Ist
wichtiges | Ziel unent- kein Ziel definitiv
Ziel schieden kein Ziel

Ein Beispiel fur einen Zielkatalog, der auch hintlkem Zielen stehende bzw. in ihnen

enthaltene Kriterien umfasst, wird im Folgenderzsigirt.

Ziele

Evaluationsansatze (Kriterien und Methoden)

Oberziel: Rekrutierung

Jugendliche aus unserer
Gemeinde sollen mittelfristig
dafiir gewonnen werden,
ehrenamtliche Aufgaben in
Sport, Freizeit, Kultur, Soziales|
zu Ubernehmen.

Entwicklung der Zahlen junger aktiver Erwachsenedén
diversen ortlichen Organisationen; Befragung dee\her
nach ihrer Einschatzung; Befragung von ausgeschézden|
Aktiven des Beteiligungsmodells tber ihr blrgerstithies
Engagement; entweder standardisierte Erhebungen ode
aufmerksame Beobachtung

Jugendliche sollen motiviert
werden, sich um ein Mandat im
Gemeinderat zu bewerben.

Entwicklung der Zahl der Kandidaten fiir den Gemenatt
Feststellung, wie viele der Kandidaten im
Beteiligungsmodell aktiv waren

Jugendliche sollen motiviert
werden, sich in den politischen
Jugendorganisationen bzw.
Parteien zu engagieren.

Entwicklung der Zahl von Aktiven, Feststellung, wiele
im Beteiligungsmodell aktiv waren

Jugendliche sollen motiviert
werden, wichtige Aufgaben in
der Jugendverbandsarbeit zu
Ubernehmen.

Entwicklung der Zahl von Aktiven, Befragung der Jude
verbande; Feststellung, wie viele im Beteiligungseibd
aktiv waren

Jugendliche sollen motiviert
werden, sich in der Schiler-
vertretung zu engagieren.

Entwicklung der Zahl von Aktiven; Feststellung, wiele
im Beteiligungsmodell aktiv waren

Speziell Madchen sollen fir
burgerschaftliches Engagemen
mobilisiert werden.

t

bei allen Daten Verteilung nach Geschlecht berigtitigien

Speziell Jugendliche aus sozia
benachteiligten Familien sollen
fur burgerschatftliches Engage-
ment mobilisiert werden.

gezielte Beobachtung der sozialen Herkunft der Aktiv

Speziell Jugendliche aus dem
Stadtteil XY sollen fir birger-
schaftliches Engagement
mobilisiert werden.

gezielte Beobachtung der ortlichen Herkunft der vdai

Jugendliche sollen mobilisiert
werden, spater selbst eine
wichtige Aufgabe bei der Or-
ganisation des Beteiligungs-

modells zu Gibernehmen.

Entwicklung der Zahl der aktiven Begleiter des
Beteiligungs-modells




Aggression und Gewalt unter
Jugendlichen und von Jugend-
lichen ausgehend sollen
abgebaut werden.

Auswertung von vorliegenden Daten der Tatverdaehtig
und Verurteiltenstatistik; Auswertung von Daten des
ortlichen Kriminalpravention

Oberziel: Politische
Bildungsarbeit

Jugendliche sollen zu einem
kritischen Versténdnis von
(kommunaler) Politik beféhigt
werden.

individuelle oder standardisierte Befragung von alémn

und ehemaligen Aktiven in den Beteiligungsmodellen
(vgl. hierzu Hermann, Michael: Jugendgemeinderite i
Baden-Wirttemberg. Eine interdisziplindre Evaluation
Weingarten 1995)

Jugendliche sollen Wissen (ibe
das Funktionieren von Gemein
depolitik erwerben.

rwie oben

Jugendliche sollen Kenntnisse
erwerben, mit welchen

Methoden sie selbst Einfluss aiif

Kommunalpolitik nehmen
kénnen.

wie oben

Das Interesse fiir Gemeinde-
politik soll sich bei den Jugend-
lichen erhéhen.

wie oben

Speziell bei Madchen soll das
Verstandnis fir kommunal-
politische Zusammenhéange
erhdht werden.

wie oben; Erhebung geschlechtsspezifischer Untedeh

Speziell bei Jugendlichen aus
benachteiligten Familien soll d3
Verstandnis fur kommu-
nalpolitische Zusammenhéange
erhoht werden.

wie oben; Erhebung von Differenzen nach sozialaktet
s

Oberziel: Verwirklichung
einer besseren Politik fiir
Kinder und Jugendliche

Kinder und Jugendliche sollen
bei allen sie betreffenden kom-
munalen Planungsprozessen
altersgemaf und adaquat
beteiligt werden.

Dokumentation und Auswertung kommunaler Planungsy
zesse und der erfolgten bzw. nicht erfolgten Begaily von
Kindern und Jugendlichen

Kindern und Jugendlichen soll
mehr Raum in der Kommune
eingerdumt werden.

systematische Beobachtung; evtl. standardisierteaageifrg
der Jugendlichen nach ihren eigenen Einschatzungen

Kinder und Jugendliche sollen
ein besseres kulturelles und
sportliches Angebot vorfinden.

Systematische Beobachtung; evtl. standardisierteaBeifig
der Jugendlichen nach ihren eigenen Einschatzungen

Die Verkehrswege sollen so
geplant werden, dass sie von
Kindern und Jugendlichen
gefahrlos genutzt werden
kdnnen.

Systematische Beobachtung; evtl. standardisierteaBeifig
der Jugendlichen nach ihren eigenen Einschétzumgess;
wertung der polizeilichen Unfallstatistik




Kinder und Jugendliche aus
benachteiligten Familien sollen
die Beratungs- und Forderungs
moglichkeiten vorfinden, die sig
bendtigen.

Erhebung differenzierter Daten nach sozialer Heftkun

Die gesamte Kommunalpolitik
soll 6kologisch ausgerichtet
werden.

systematische Beobachtung

Mit den Ressourcen der
Gemeinde soll im Sinne der
nachwachsenden Generation
verantwortlich umgegangen
werden.

gof. Auswertung des Haushaltsplanes, der Verschaldu
der Investitionsleistungen

Familien sollen adaquat
gefordert werden.

systematische Beobachtung

Die Interessen von Madchen
sollen besser in der Kommu-

nalpolitik beriicksichtigt werden.

systematische Beobachtung

Der OPNV soll die Interessen
von Kindern und Jugendlichen
besser bertcksichtigen.

systematische Beobachtung; ggf. standardisierte @eign
von Jugendlichen

Oberziel: Legitimation

Jugendliche sollen positivere
Einstellungen zur Gemeinde
entwickeln.

individuelle oder standardisierte Befragung von alémn
und ehemaligen Aktiven in den Beteiligungsmode(legi.
hierzu Hermann, Michael: Jugendgemeinderate in Bade|
Wirttemberg. Eine interdisziplindre Evaluation, Wgirten
1995)

Jugendliche sollen sich
intensiver an Kommunal-
und auch anderen Wahlen
beteiligen.

Auswertung der Wahlbeteiligung

Erwachsene sollen ebenfalls
bessere Einstellungen ent-
wickeln, weil sie die zuneh-
mende Jugendfreundlichkeit
realisieren.

Auswertung der Wabhlbeteiligung

Die Offentlichkeit soll auf die

Auswertung der Medienberichterstattung ber jugeledr

Interessen und Bedirfnisse vonvante Themen

Kindern und Jugendlichen
aufmerksam werden.

Und weitere Ziele

6. Dimensionen der Evaluation

In sozialwissenschaftlichen Disziplinen hat sicheeDifferenzierung nach Dimensionen

der Evaluation durchgesetzt.

evaluiert, innerhalb einer zweiten diRrozessqualitdtund schlie3lich innerhalb einer

Innerhalb einer erBliemension wird dieStrukturqualitat

dritten die Ergebnisqualitat Legt man diese Differenzierung zugrunde, danrelszg
sich innerhalb der Dimensionen folgende Evalualidterien:




Strukturqualitat

Sind hinreichend Ressourcen vorhanden, ist die ishehlund personell
Ausstattung ausreichend? Ist die Beteiligungsformanderen Institutione,
vernetzt? Besteht Zugang zum ,reguléren” Politikesszund zur Kommunal
verwaltung? Sind alle Ziele transparent und erk@chwurden Jugendliche
adaquat bei der Konzeption miteinbezogen?

> D

Prozessqualitat

Sind Erkenntnisse der Sozialpddagogik und Lernpdgde / Politische
Psychologie beriicksichtigt? Erfolgt die Beteiliguradtersgemal? Sin
Erfolge und Misserfolge zeitnah erlebbar? Ist denflEss Erwachsene
begrenzt? Sind Emotionalitdt und Rationalitat besiatkigt? Wird auch
projektbezogen gearbeitet? Werden Ergebnisse diamifdéhkeit und de
Kommunalpolitik in geeigneter Weise zuganglich gehta Kénnen sich aug
Jugendliche mit weniger gutem Artikulationsvermdgesntsprechen
einbringen?

= Q

el

Ergebnisqualit
at

Hier sollten die erreichten Ziele mit den definggrtZielen wie unter Punkt |5
beschrieben in Verbindung gebracht werden, z. Beiéht die Beteiligungs
form die gewahlten Zielgruppen, werden Jungen uéddien gleichermalen
angesprochen? Ist die Beteiligungsform auch fir &ingshd Jugendliche auis
sozial benachteiligten Familien attraktiv?

Diese — mehr aus dem wissenschaftlichen Diskuraretnden — Anséatze kénnen pro-
blemlos auch von den nicht wissenschaftlich tatigktiven eingesetzt werden. Wichtig
ist, sich als erwachsener Begleiter Uber Ziele dathit zusammenhéangende Evalua-
tionsverfahren klar zu werden und alles nach Mbdgsit gut zu dokumentieren.



