@®J © «inder
kommt es an.
S ——
I Deutsches Kinderhilfswerk

Waldemar Stange

Strategien und Grundformen
der Partizipation

B Uberblick und Systematisierungsversuch

Baustein A 1.5

Veroffentlichung im Rahmen der Beteiligungsbausteine des
Deutschen Kinderhilfswerkes e.V. (www.kinderpolitik.de)

Entwicklung und wissenschaftliche Leitung:
Professor Dr. Waldemar Stange, Leuphana-Universitat Liineburg



Inhaltsverzeichnis

L. UDEIDICK ..ttt ettt ettt sttt 3
2. Ein erster OrdnUNQGSVEISUCK .......cooi i e e e etnaee e e e e 3
3. Zweiter Systematisierungsversuch zu den Strategien und Methoden.............. 5
3.1 DI STTUKLUL ...eeeeiee ettt e ettt e e e e e e ae e e e e e e e e enns 5
3.2 Strategien (Konzepte, Anséatze, konzeptionelle Grundmuster, Makro-
MENOAEN L. AL) .o 7

3.3 Komplexe Partizipationsmethoden (Meso-Methoden, operative Ebene) ..7
3.4 Einfache Partizipationsmethoden (= Mikro-Methoden, operative Ebene) .7

3.5 Allgemeine, nicht partizipationsspezifische Methoden ............................. 8

3.5.1 Komplexe (MeSO-)MEthOUEN .......ccceeeiiiiiiiiiiiie et e e 8

3.5.2 Einfache allgemeine Methoden und Techniken..........ccccccoeeciviiireeennnns 9

3.7 VOISCRAU ...t e 10

4. Die sieben Grundformen (Strategien) der Beteiligung.........cccccceeeeviviviinnnnnn. 10
4.1 Stellvertretende Wahrnehmung von Kinderinteressen durch Erwachsene

................................................................................................................. 12

4.2 Beteiligung an Institutionen der Erwachsenenwelt...............cccoooiiieeenn. 14

4.3 Punktuelle Beteiligung (insb. ,Kleine Formen®) ..........ccooocieiiiiiiiinnenenn. 15
4.4 Aushandlung und Alltagspartizipation (Kategorienpaar: formell - informell)

................................................................................................................. 16

4.5 Reprasentative oder parlamentarische FOrmen ...........ccccccceeiiiiiiienennn. 19

4.6 Offene Versammlungsformen.........cccceeeiiiiciiiiiee e 20

4.7 Projektorientierte Verfahren ... 21

5. ZUSAMMENTASSUNG.....cciiiiiiiiiieee e e s iiiitte e e e e e s s st e e e e e e s s st e eeaaeessnarnreeeeeaeseeanns 22

L 1 (=] = (1 SRR 24



1. Uberblick

Bevor in den nachfolgenden Bénden der Reihe ,HBgteigsbausteine” die einzelnen
Partizipationsstrategien ausfiihrlich beschrieberdam sollen in diesem Grundlagenteil
zunachst einmal diStrukturelementaind die Methoden-Systematik der Partizipation
entwickelt werden und zu einer besseren Ubersidireh. Der Stellenwert der einzelnen
Strategien und ihre Position innerhalb der Gesamttiik werden herausgestellt.

Die typischenZugange und Anlasse zur Partizipatigdugang Uber Aktionsfelder,
Themen oder Zielgruppen) werden nur kurz skizziestjl sie im folgenden Beitrag
dieses Buches ausfihrlicher vorgestellt werden. Amschluss daran folgt ein
detaillierter Systematisierungsversychin dem Methoden und Strategien auf
verschiedenen Ebenen betrachtet werden. Kirziiberblick und ein Vergleich der
Strategierrunden die Darstellung ab.

2. Ein erster Ordnungsversuch

Will man Beteiligung von Kindern und Jugendlichegtdachten, initiieren oder organi-
sieren, gibt es nach meiner Meinung im Prindgr klassische Zugangeund zwar tber
die Strategien, Aktionsfelder, Themamd Zielgruppen Insofern muss ein Ord-
nungsversuch zu einer Gesamtstruktur (zumindesthveerin praktischem Erkenntnis-
interesse mit Verwendungs- und Handlungsintenticeréoigt) die folgenden Elemente
in Beziehung zueinander setzen:

Strukturelemente (Dimensionen) der Beteiligung:

Zielgruppen Aktionsfelder Themen Strategie | strategie- fur Allgemeine,
n (Grund- | spezifisch | einzelne nicht
formen) e Zielgruppe | partizipation

Methoden n, s-spezifische
Aktionsfel Methoden
der u.
Themen
spezifisch | komplexe u.
komplexe e einfache
u. einfache | Methoden | Methoden
Methoden
Makro- komplexe | Meso- u.
Methoden | peso-u. u. einfache | Mikro-
Mikro- Methoden | Methoden
Methoden
Meso- u.
Mikro-
-I ‘ Methoden
1. |2. |3 1. |2 |3 1123 1 a. a.
b. b.
c. c.
a.
b.
2. a a c.
b b
c c
3 3.a,b,c... |a/b,c..
4 4.a,b,c... |a,b,c
5 5.a,b,c.. a’b’C
6 6.a,b,c .. a,b,c
7 7.a,b,c.. ab c




Typische Anlasse fur Partizipation

Jede Beteiligung findet in bestimmten Aktionsfefdetatt; im kommunalen 6ffentlichen
Raum und der Stadtplanung, in der Schule, in dad&itagesstétte, im Jugendverband,
in der Familie usw. Jedes dieser Aktionsfelder éDifiolgt typischen Eigengesetz-
lichkeiten und enthalt kennzeichnende Chancen uethlen fir Beteiligung. Den
Zugang zur Beteiligung von Kindern und Jugendlickann man sich aber auch durch
bestimmte Themen im Aktionsfeld, eine bestimmter@farm (Strategie) oder Methode
eréffnen, z. B. durch die basisdemokratischen effefrormen (Jugendeinwohner-
versammlungen, Foren), Kinderparlamente oder Pm@je&chlieRlich kann am Ausgang
der Uberlegungen und Initiativen auch eine bestien#ielgruppe stehen, mit der man
ohnehin arbeitet oder fir die man etwas tun willaddhen, Jungen, Migranten,
Aussiedlerjugendliche, Behinderte, Heiminsassen usw

Die haufigsten und typischen Schlisselsituationes etsten Zugangs zur Partizipation
von Kindern und Jugendlichen sind also die folgende

« Man befindet sich in einem bestimmtekktionsfeld (offene Jugendarbeit,
Schule, Kommune u. A.) und arbeitet dort mit einestimmten Zielgruppe, hat
ein Thema und sucht jetzt passende Strategien wtkddden.

« Man steht mit seiner Einrichtung oder OrganisafitmbestimmteThemenund
hat bereits ein Aktionsfeld mit bestimmten Zielgoep im Auge (z. B. Umwelt,
Jugendhilfeplanung) und sucht jetzt ebenfalls paise Strategien und
Methoden.

«  BestimmteZielgruppenin einem bestimmten Aktionsfeld werden selber\akti
und wollen zu ihren schon vorhandenen Themen Mmtellerden. Auch sie
suchen nach geeigneten Mitteln und Wegen (alseegiemn und Methoden).

«  Oder Erwachsene (Politik, Verwaltung, Wissenschaitlagogische Fachkrafte
usw.) wollen dieZielgruppenKinder und Jugendliche an wichtig8ihemen
beteiligen.

« Dieselbe Gruppierung versucht, dauerhafte Partibipsstrukturen in
bestimmterAktionsfelderroder fur bestimmt&ielgruppenaufzubauen.

Auch in diesen letzten beiden Fallen besteht deomdere Bedarf wiederum in Bezug
auf geeignete strategische und methodische Angatimu

Diese in der Praxis besonders haufigen Konsteflatiomachen deutlich, dass bei ge-
gebenen Ausgangsbedingungen (Aktionsfelder, Ziplgen, z. T. Themen) die erste
Anforderungssituation meistens darin besteht, gesé Strategien und Methoden zu
suchen und zu entwickeln. Hier wird immer wiedeofRgr Bedarf artikuliert. Deshalb

wird die Darstellung der Strukturelemente (Dimensio) der Beteiligung mit den Stra-

tegien und Methoden beginnen.

Selbstverstandlich tauscht ein — oft genug zufgkgvahlter oder einfach vorgegebener
oder vorhandener — priméarer Ausgangspunkt und &reatwenig dartber hinweg, dass
alle vier Dimensionen im Prinzip immer vorhandendsiln jedem Aktionsfeld erfolgt
die Partizipation auf dem Hintergrund bestimmteeffien (Inhalte) und mit bestimmten,
ausgewahlten Strategien (Grundformen), Methoden Ziethruppen. Sehr oft gibt es
hier typische Cluster, bei denen z. B. in bestinmmidtionsfeldern typische Themen
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nahe liegen usw. Das &ndert aber nichts daran,diasa der Fachliteratur reichhaltig
vorhandenen Fallstudien und Praxisportraits sictdn allermeisten Féallen gut danach
kategorisieren lassen, welcher der genannten vigazge dominant im Fokus steht.

Deswegen wird im Folgenden aus analytischen widktighen Grinden an dieser
Systematik festgehalten. Sie ist allerdings nochiiem Punkt zu erweitern und zu er-
ganzen: Die Grundformen (Strategien) nutzen unternther groben Makroebene der Be-
trachtung jeweils ein breites Spektrum strategigégeher Methoden (auf Meso- und
Mikro-Ebene). Uber diesen Typ von Methode hinaust gis noch Methoden, die fiir
einzelne Zielgruppen, Aktionsfelder und Themen Bi@eh sind oder Methoden, die als
allgemeine, unspezifische Methoden bezeichnet werd®l sozusagen innerhalb aller
Grundstrategien genutzt werden kdénnen.

3. Zweiter Systematisierungsversuch zu den Strategien und
Methoden

3.1 Die Struktur

Wir beginnen unsere Darstellung der vier klassischegange zur Beteiligung mit den
Strategien (GrundformenWir unterscheiden bei diesen Grundformen derrdsten-
vertretung und Beteiligung von Kindern und Jugestdin (im FolgendeKinderimmer
im Sinne der UN-Konvention: Menschen bis 18 Jalsiepen Hauptkategorien. Das
Spektrum reicht von Interessenvertretungen duretaEnsene (,Politik fiir Kinder*, in-
direkte Beteiligung, insb. Strategie Nr. 1) bis Interessenvertretungen durch Kinder
selbst (direkte Beteiligung). Dabei sind zwei Agjgeku beriicksichtigen:

Es soll inhaltlich unsozialeund politischeBeteiligung gehen. Das heil3t, es geht um ein
relativ breites Spektrum von Themen, die auf dewemiSeite ganz eindeutig dem
politischen Bereich i. e. S. zuzuordnen sind. Aerf dnderen Seite des Spektrums liegen
dann soziale Aspekte in nicht offentlich verharelel{aber 6ffentlich verantworteten)
dialogischen, padagogischen Beziigen z.B. im Kiratéeg oder soziale Thematiken der
Peer-Group in Jugendzentren.

Die Grundformen (Strategien) der Beteiligung beereBich im Prinzip jeweils auf das
Gesamtspektrum der sozialen und politischen Bgteilj — mit einer Ausnahme: Die
Grundform Aushandlungund Alltagspartizipation spielt im Bereich der politischen
Beteiligung i. e. S. eine widersprichliche Rolle, lsei der eigentlichen Alltagspartizi-
pation meistens auch aiitagliche Themeriinsb. im Bereich der Familie oder der Peer-
Group, denen gerade das Kriterium der Offentlichkehlt) gedacht wird. Von den
alltaglichenFormenher sollen Aushandlung und Alltagspartizipatioartaber sehr wohl
eingezogen werden. Dialltdgliche Themenin der Familie und in bestimmten
JugendhilfemaRnahmen (z. B. den Hilfen zur Erzighwwollen hier aber nicht im Fokus
stehen. Es geht im weitesten Sinne immer um komhauBgteiligung. Alltags-
partizipation soll hier also eher in dem Sinne &elitet werden, wie sie innerhalb
politischer, offentlicher oder kommunaler Kontexgattfindet (z.B. in Kinder-
tagesstatten, Jugendeinrichtungen, in der lebehsatedn Gemeinde usw.).



Warum der folgende, etwas sperrige Versuch eif@sher ja noch nicht vorliegenden —
Methodensystematik? Jede Strategie und jede Methiedégt Uber ein spezifisches
Profil, exakt zu bestimmende Vorteile und Nachte@@ancen, Gefahren und Grenzen,
ganz konkrete Leistungspotentiale in bestimmtedb&egichen. Kurzum: Jede Strategie
und Methode verfligt Uber eine klatadikation Wer das nicht wei3 und nicht
bertcksichtigt, wird Methodenarrangements falschnzkgeren und Misserfolge
erleiden, Uber- und Unterforderungen erzeugen urtdirsmstenfalls aufseiten der
Kinder und Jugendlichen und der Politik Schadeichten.

Der Versuch einer Systematisierung von Methodemn (8trategien) lasst sich meiner
Meinung nach am besten vollziehen, wenn man folgektthoden-Ebenen unter-
scheidet, auch fiir den Bereich ,Partizipation®:

- Strategien= Konzepte, Ansatze, konzeptionelle Grundmust&: kon Makro-
Methoden

«  Komplexe PartizipationsmethoderMeso-Methoden, operatives Niveau

- Einfache PartizipationsmethodenMikro-Methoden, operatives Niveau

Allgemeine, nicht
Partizipationsmethoden partizipationsspezifische
M ethoden
Strategien strategiespezifische spezifische
Methoden Methoden
fur einzelne
Aktionsfelder,
Zielgruppen,
Themen
,Makro- komplexe einfache einfache und komplexe einfache Methoden
Methoden* Methoden Methoden komplexe Methoden (,Mikro-Methoden*“
(,Meso"), (,Mikro®), Methoden (,Meso") - ,Techniken®)
z. B. z. B. z. B. z. B. z. B.
1. Kinderbeauf- Kinder-
tragte usw. sprechstunde
2. Beteiligung Stadteilkon- a. Inhaltliche
an den Institu- ferenz in der Strukturierungen,
tionen der Erwach{ Jugendhilfe- z. B.
senenwelt planung
Einstiegs-
3. Punktuelle Mecker- iibungen,
Partizipation kasten Metaplan- Pro und Contra,
(,kleine Formen®) Technik Austausch von
4. Aushandlung Zukunfts- Metaplan- Si;i[;zenergeb—
und Alltags- konferenz, Einpunkt- Prasentations-
partizipation Deliberations-| Entscheidung technik b. phasen- und
forum N N
Gespréach situationsbezogene
, Konflikt- gruppenpadago-
5. Reprasentative | Parlament, X gische Interven-
Formen Beirat moderation tionen / Spiele,
z. B.
6. Offene Formen,| Jugendein-
Foren usw. wohnerver- Kennenlern-
sammlung Verfahren
7. Projektansatz Zukunfts- Dorfforscher | Verkehrsunter- Lockerungsiibungen
werkstatt suchung mit
- Kindern und
Brain- Jugendlichen
storming




3.2 Strategien (Konzepte, Anséatze, konzeptionelle Grundmuster, Makro-
Methoden u. A.)*

Folgende Methoden werden Strategien oder Grundiorifddakro-Methoden) der
Partizipation genannt:

- Stellvertretende Formen der Interessenwahrnehmangkindern und Jugend-
lichen (Kinderbiros, Kinderbeauftrage usw.)

«  Beteiligung an den Institutionen der Erwachsenehinig

«  Punktuelle Partizipation (insb. ,Kleine Formen*)

« Aushandlung und Alltagspartizipation

+ Représentative Formen (Kinder- und Jugendparlamente

»  Offene Formen, Foren usw.

- Projektansatz

3.3 Komplexe Partizipationsmethoden (Meso-Methoden, operative Ebene)

Diese komplexen Partizipationsmethodéagen nicht mehr im strategischen Bereich,
sondern schon auf der operativen Ebene. Fir dietbddenebene ist die Bezeichnung
»rechniken nicht angemessen. Die Betrachtung aenfidexeren Methoden erfolgt als
Unterkategorie der Grundformen / Strategien (z.Bkunftswerkstattund Sozial-
raumwerkstatals Teil derProjektstrategié Auf dieser Ebene gibt es aber auch die jetzt
operativ verstandenen Methoden ,Parlament”, ,Beiugtv., die als Teil deRepréasen-
tativen Strategieun sozusagen formenspezifische komplexe Methsithen

Einige dieser Methoden geraten gelegentlich aberh ain den Status strategie-
Ubergreifender Methoden (wie z. B. die Zukunftsvetakt oder bestimmte Arbeits-
gruppenmethoden bei einer Verwendung im Rahmemaddamentarischen Methode).
Dieser Sachverhalt trifft in noch starkerem MaRedié sogeinfachen Methoderu.

Neben denformenspezifischen Methodgibt es auch noch Methoden, die spezifisch
sind fir einzelne&Zielgruppen Aktionsfelderund Themen Ein Beispiel sind die beson-
deren Methoden der Stadtplanung wie die sog. ,Gilldethode”, der Modellbau usw.
(spezifisch fur das Aktionsfeld und Thema ,Stadtpiag").

3.4 Einfache Partizipationsmethoden (= Mikro-Methoden, operative Ebene)
Einfache Partizipationsmethodédie aber Gber reineechnikerhinausgehen) sind z. B.:

« der Meckerkasten

« einzelne Projektmanagement-Techniken

. einzelne Sozialraum-Untersuchungsmethdden

- die Dorfforscher- oder Stadtteilforschermethode

! Einige Makromethoden werden im Status einer Mesthibtée zusétzlich ein zweites Mal aufgenommen.

2Esiist klar, dass eine solche Zuordnung immer igeiach gemeint ist (auf den Normalfall bezogers .gibt
im Einzelfall immer Abweichungen, Sonderfélle undribinationen, z. B. wenn ein Jugendparlament eine
Zukunftswerkstatt durchfiihrt.

3 Die Sozialraum-Untersuchungsmethoden werden dejek®ansatz untergeordnet, weil sie meistens ein
zentraler Teil bei der Entwicklung von Gesamtkornterdur Gemeinden oder Institutionen sind
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+  Problemldsungs- und ldeenfindungsmethoden (6-3-8ibtke, Brainstorming,
Ideensprint), Entscheidungsverfahren (Einpunktdmtisiuing, Mehrpunktent-
scheidung)

+  USW.

Aber auch hier gibt es neben demmen- und strategiespezifischen Methodelche, die
spezifisch sind fur einzelne Zielgruppen, Aktiondé und Themen.

Der grof3te Teil der komplexen und einfachen Padizonsmethoden gehdrt sicher zum
Projektansatz, ebenfalls ditionsfeldspezifischeiz. B. im Jugendzentrum). Aber auch
der parlamentarische Ansatz oder die ,Beteiligungeawachseneninstitutionen” (z. B.
Jugendliche als burgerliche Mitglieder im kommunafozial- oder Jugendausschuss)
verfuigen Uber ein breites fir sie spezifisches Wednrepertoire.

3.5 Allgemeine, nicht partizipationsspezifische Methoden

Es gibt neben den spezifischen Methoden fiir deeiBeiPartizipation auch noch eine
Vielzahl an Methoden, die zwar in Partizipationgekten genutzt werden, deren Ziel es
aber nicht primar ist, Partizipation zu férdernndern nur die Organisation und
Durchfiihrung solcher Projekte und Malinahmen zuchtkern und die prinzipiell auch
in anderen Arbeitszusammenhangen eingesetzt wekdemen. Wir wollen sie
allgemeine Methoden nennen. Auch hier gibt es kew®l(Meso-)Methoden und
einfache Methoden.

3.5.1 Komplexe (Meso-)Methoden
Auf der Ebene der allgemein&nmplexen (Meso-)Methodsind zu nennen z. B.:

- das Projektmanagement als grof3es, komplexes Gemazefit mit eigener
Theorie und Philosophie (gemeint ist hier also hidie jeweilige Einzel-
technik)

- die Metaplantechnik als Gesamtkonzept (gemeimidit die einzelne, isoliert
und punktuell eingesetzte Technik, die eher zu diriachen allgemeinen
Methoden gehdrt)

+  Prasentationstechnik

. Offentlichkeitsarbeit

«  konventionelle Gruppenleitung und Moderation

«  Konfliktmoderation

Dieser Typ von komplexer Methode wird gelegentlanlich — sozusagen nebenbei —
partizipativ eingesetzt. Dennoch muss er immer kiam den eigentlichekomplexen
Partizipationsmethoden i. e. Bnterschieden werden (deren Gegenstand und Haliptzi
setzung im Unterschied zu den allgemeinen Methddespezifisch ,Partizipations-
forderung” ist). Diese Methodentypen sollten imrsauber auseinandergehalten werden.
Berucksichtigt werden muss auch, dass die genaafitgmeinerkomplexen Methoden
fast alle aus einer groBen Fille von Einzeltechmikestehen und oft nicht als
zusammenhangendes Ganzes eingesetzt werden (jzlenfa unseren Arbeits-
zusammenhangen), sondern im Status der im Folgehdschriebenen einfachen
Methoden und Einzeltechniken.



3.5.2 Einfache allgemeine Methoden und Techniken

Einfache allgemeine (nicht-partizipationsspezifesschMethoden haben eher den
Charakter vonTechniken Beispiele fir einfache Methoden, die keine Pgditions-
methoden i. e. S. sind, also allgemeine Methodameh sich vor allem in zwei
Bereichen:

A. einfache Methoden zur inhaltlichen Strukturiegun

Diese Mikro-Methoden sind zum Ordnen und Struktereinhaltlicher Aneignungs-
prozesse geeignet. Es geht hier allgemeineTechniken die aber von den unter B.
genannten gruppenpadagogischen Interventionen ebgsg werden missen.
Gelegentlich werden aber auch sie sekundar paatizigufgewertet und genutzt (und
gewinnen so punktuell den Charakter einer sugrnen Beteiligungstechnikl. h. einer
Beteiligung innerhalb der Beteiligung).

Beispiele:

+ Methoden und Techniken zum Durchdringen und Vessielaber auch zum
Bewerten von Gegenstanden / Inhalten

+ Methoden und Techniken der Arbeitsgruppen-, Sitsungsesprachs- und
Konferenzmoderation

« Methoden und Techniken zur Strukturierung und Ongnwon inhaltlichen
Diskussionsprozessen in Gruppen (z. B. Debatte,utb Contra, Austausch
von Gruppenergebnissen usw.)

+  Methoden und Techniken zum inhaltlichen Einsteiged Anwérmen

«  Methoden und Techniken zum Uben von Fertigkeiten

« Methoden und Techniken zum Festigen und AutomagiBieon Inhalten und
Fertigkeiten.

Genau in diese Kategorie fallen die Einzeltechniken Metaplan, der Prasentations-
methodik, aber auch anderer VisualisierungsmetHbdeer Methoden wie Dialog- und
Kommunikationswande, visualisierte Diskussionsnegesiw.

B. einfache phasen- und situationsbezogene ,gryymEgogische Interventionen und
Spiele”

Es handelt sich bei diesen allgemeinen und nichizgzationsspezifischen Mikro-
Methoden (Techniken) um Methoden d€uppenmanagementsnd der gruppen-
padagogischen Intervention mit dem Ziel des Ordn8trsikturierens, Kanalisierens von
sozialemotionalen Gruppenprozessen. Beispieledighe ,einfachen” Mikro-Methoden
bzw. Techniken sind:

- Kennenlernverfahren, Blitzlicht, Brief an mich sstlbVertrag mit mir selbst

- Evaluationsverfahren / Auswertungsmethoden, Augstigransferiibungen

«  Lockerungsubungen und -spiele, Energieaufbau, aperonfliktintervention,
Konzentrationsaufbau, Diskussionsregeln, Stimmubragemeter

4 Entscheidungsverfahren (Einpunktentscheidung, Metiqentscheidung) kdnnten prinzipiell auch hier
eingeordnet werden.
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3.7 Vorschau

Gegenstand der folgenden Darstellung sind @eundformen (Strategien)der
Beteiligung. Sie werden im Sinne vdvlakro-Methodenverstanden. Die die ihnen
zugeordneten Unterformen sind dann Uberwiegdwmnplexe Methoden(,Meso-
Methoden®) und manchmal auch — als deren Unterkaieg- einfache Methoden
(,Mikro-Methoden®), wobei sie meistens nicht stremgneinander getrennt aufgelistet
werden. Die allgemeinen Methoden sind nicht mehrggBstand der folgenden
Darstellung.

4. Die sieben Grundformen (Strategien) der Beteiligung
Vorbemerkung

Zu den im Folgenden dargestellten idealtypischerméa der Beteiligung ist anzu-

merken, dass es in der Literatur keine einheitlicReteilungskriterien gibt. Man kann

Differenzierungen nach der auferen Form, nach ddrarwiegend betroffenen

Inhaltsbereich oder den typischen Arbeitsfeldemdénen einzelne Formen realisiert
werden, nach dem Grad der Beteiligung oder dem @sadAutonomie, der Art des

Verhéltnisses zur Erwachsenenwelt usw. vornehmerder folgenden Struktur sind

pragmatische Einteilungsgesichtspunkte vorherrsthestwa die Dominanz eines
einzelnen Merkmals wie bei den medienbezogenen ddeth oder die Haufigkeit in der

Praxis wie bei den offenen Formen. Die Einteiludgtf also weniger grundlagen-

theoretischen Gesichtspunkten und soll vor allem pidagogische und politische
Orientierung und vor allem die Konstruktion von &egmodellen und —systemen der
kommunalen Kinder- und Jugenddemokratie erleichter

Auf einen zweiten Gesichtspunkt ist aufmerksam achmen: Die Formen der stellver-
tretenden Wahrnehmung von Kinderinteressen (Pdlitik<inder) sind klar abzugren-
zen von den Formen der Politikit Kindern unddurch Kinder und Jugendliche, also den
Formen der Beteiligung im engeren Sinne, um di@resorliegenden Band vor allem
geht. Ein Ordnungsversuch muss also zunéchst eidim&bendPolitik fir Kinder von
der zweiten und dritten Ebene, ndmlich Bitik mit Kindernund Politik durch Kinder
unterscheiden:

|. Politik fir Kinder Il. Politikmit Kindern I1l. PolitikdurchKinder

Partizipationsstrategie | Partizipationsstrategien | Partizipationsstrategien
Nr. 1 Nr. 2,3, 4 Nr.5,6,7,z. T.Nr. 3,

Auf diesendrei Ebenenerscheinen also die sieben SchlusselstrategieBeteiligung
wieder: Strategie Nr. 1 auf der ersten Ebene beiStellvertretenden Formemr. 2
Beteiligung in Erwachseninstitutioneund Nr. 3 Punktuelle Formerund Nr. 4 All-
tagspartizipation erscheinen auf der zweiten Ebene, Nr. 5 — 7 (dg=ndichen
Beteiligungsformen im engeren Sinne - Parlamentefrond Projekte (z. T. auch Nr. 3)
- auf der dritten Ebene.

Grundsatzlich gilt es festzuhalten: Diese beidetrtée Ebenen der Interessen-
wahrnehmung und Beteiligung von Kindern und Jugehdh haben im Vergleich zu
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Ebene | ganz andere Wirkungen. Wahrend die naclvavibedeutungsvolle ,Politik fir
Kinder®, die sich erst in den letzten Jahren gebeniden anderen Politikfeldern
Uberhaupt ein gewisses Gewicht erkampfen konnter efdirekt die Rahmenbedin-
gungen der Lebenswelt von Kindern verbessern higfitiihren die 1l. und die Ill. Ebene
die direkte Kommunikation mit Kindern. Hier geht es Beteiligung (und auch um
Partizipationspadagogik) im eigentlichen Sinne. sBiePolitik mit Kindern und
Jugendlichen und durch Kinder und Jugendliche strfdsn Kern dessen, was wir mit
.Beteiligung i. e. S.“ meinen.

Uberblick:
Erwachsenenzentrierte Formen

«  Stellvertretende Wahrnehmung von Kinderinteressanchd Erwachsene:
Kinderbiiros, Kinderbeauftragte, Kinderanwalte (insbich Lobbyverbande fir
Kinderrechte u. A))

«  Beteiligung an den Institutionen der Erwachsenenwel

«  Punktuelle Beteiligung (insb. die ,kleine Formen*)

Aushandlung und Alltagsbeteiligung

« formell (Beauftragung durch Beschluss und eher &igierte Methoden)
- informell (Alltagssetting: alltdgliche Formen deetBiligung in der Familie, in
padagogischen Institutionen, in der Kommune undffentlichem Raum)

Kinder- und Jugendvertretungen (Interessenvertretungen durch Kinder und
Jugendliche selbst): Gremien und Versammlungsformen

. Offene Versammlungsformen, Foren
+ Représentative Formen (in der Literatur oft alsrlgraentarische Formen”
bezeichnet)

Projektansatz
- Projektorientierte Verfahren der Partizipation
Vergleich der sieben Grundformen (Strategien)

Man kdnnte vielleicht in der Abfolge der Formerhedretisch — eine gewisse Hierarchie
herauslesen, jedenfalls was ihre vermutete Bedguiimund Wirkung auf Kinder und
Jugendliche betrifft. Das ist aber in keiner Weasapirisch belegt und trifft zumindest
auf dieinformelle Alltagspartizipationso wohl nicht zu. Deren Wirkung ist ja — auch
wenn die Themen nicht so breit angelegt sind — roligtweise von allen Formen am
intensivsten und nachhaltigsten. Die alltaglicheornken der Partizipation haben
vermutlich einen besonderen Stellenwert eben wéigem grolen Anzahl, Haufigkeit
und Dauer.

Ansonsten darf die folgende Struktur nicht linead unicht eindimensional interpretiert
werden, sondern eher in dem Sinne, dass die vedsaien Dimensionen der folgenden
Tabelle von Fall zu Fall eine ganz unterschiedli@®vichtung erhalten kénnen. In der
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Wirklichkeit existiert eine theoretische Abstufuirg einer solch idealtypischen Weise
nicht, da die Wirkung vor allem von den realen Bgdingen und den Akteuren vor Ort
und von der faktischen Realisierung abhangt, sopsies der genannten Formen eine

gréRere oder geringere Wirkung entfalten kann.

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Kinderburos| Institutio- Punktuelle | Aushandlung | Reprasenta-| Offene Projektansatz
, Kinder- nen der Beteiligung | und Alltags- | tive Formen | Versamm-
beauftragte | Erwachsene partizipation lungsformen
usw. nwelt
Politik far X
Kinder
Politik mit X X X
Kindern
Politik X X X X
durch Kin-
der
direkt X X X X
indirekt X X X
Legiti- eher nur mittel gering hoch hoch geringer | unteschiedlich
mation fachlich, bei als bei 5., kann themen-
Beauftragten bei Vollver- | abhéngig aber
durch Wahl sammlungen sehr hoch sein
ggof. etwas aber hoch
héher
Demokrati- | gering mittel gering hoch hoch bei guter | hoch
sierungsgrad: - mittel Durchfuh-
Selbstbestim- rung hoch
mungsgrad
Grad der sehr gro grofl3 gering informell odgrhoch in der bei der Durch-
Institutiona- formell Regel fuhrung und
lisierung (Beauftragung geringer Betreuung
durch Beschlug als bei 5. groB3, danach
oder durch meistens
kommunale geringer
Familienpolitik
/ Leitbild fester
verankert)
Themen- breit, alle breit je nach bezogen auf breit, alle breit, alle jeweils nur ein
spektrum | Kinder- Methode alltagliche Kinder- Kinder- Thema, das den
und gering oder | kommunale und und Kindern und
Jugend- mittel Themen: Jugend- Jugend- Jugendlichen
themen mittel-breit themen themen sehr wichtig ist
niedrig bei den Be-| mittel, hoch bei den bei den sehr
Beteiligungs: teiligten manchmal Beteiligten | Beteiligten | hoch
tiefe, hoch, bei de| punktuell hoch, bei hoch, bei
Intensitat, Vertretenen | auch hoch den Ver- den Ver-
Grad der z. T. niedrig tretenen tretenen
Aktivierung niedrig niedrig
vermutete | kann bei den gering - auf Dauer bei den unter- in Bezug
Wirkung, teilweise Vertrete- mittel grofl3 Vertrete- schiedlich | auf das betreff,
Reich- sehr gro3 | nen unter- nen unter- Thema sehr
weite sein schiedlich schiedlich grofl

4.1 Stellvertretende Wahrnehmung von Kinderinteressen durch Erwachsene

Bei der stellvertretenden Wahrnehmung von Kinderggsen durch Erwachsene geht es
zunachst noch nicht um Partizipationsformen im aigghen Sinne, sondern um die
Formen der stellvertretenden Wahrnehmung von Kinteressen, d. h. um Politik fir
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Kinder und Jugendliche. Dazu die folgende grobeeflimg in Form einer kurzen Uber-
sichtsliste:

« anwaltschaftliche Funktion der 6ffentlichen Jugedlidh — allgemeine
Standardsituation: Jugendamt mit Jugendhilfeausschls klassische Vertreter
von Kinder- und Jugendinteressen

«  Verfahrenspfleger im kindschaftsrechtlichen Veréhr

- Kinderbros der 6ffentlichen Trager, z. B. als Thik Jugendamtes

- Kinderbiros von freien Tragern, z. B. in Géttingsm Leipzig

- Kinderbeauftragte der 6ffentlichen Trager, z. BeikrKinderbeauftragte oder
Landes-Kinderbeauftragte

+ Kinderbeauftragte und Kinderanwélte von freien ®rag z.B. Till
Eulenspiegel in Dusseldorf

- Patenschaften fir Kinderprojekte, Spielplatze o. A.

« Politik fir Kinder und Jugendliche i. e. S. durctiedtliche und freie Trager,
z. B. runde Tische fir Kinderfreundlichkeit — beseturch Erwachsene; Eltern-
beirate in Schulen und Kindergéarten; Kinderkomnoissh des Bundestages
und der Landerparlamente

« Interessenwahrnehmung fur Kinder durch indirekterten der Einflussnahme
fur Kinder, z. B. Kinder, Familienberichte

« das erweiterte Wahlrecht flr Familien als stellreggnde Form.

Einordnung(Ebenen, Kategorien): Politik fir Kinder; indirekerbindlich.

Stellvertretende Wahrnehmung von Kinder- und Jugendinteressen am Beispiel
von Kinderburos und Kinderbeauftragten: Merkmale

Allgemein

«  Arbeit in Lobbyfunktion fir Kinder und Jugendliche
«  Vertretung von Kinderinteressen im Gemeinwesen
« insbesondere durch Kinderbuiros und Kinderbeaugragt

Aufgaben von Kinderbiros und KinderbeauftragterSimeziellen:

« Anlauf- und Beratungsstelle
« Koordination von Kinder- und Jugendbelangen
 Informations- und Offentlichkeitsarbeit zur Sitwativon Kindern

Unterschiede, Vor- und Nachteile der Formen Kindeobund Kinderbeauftragte:

- Personalisierung: Kinderbeauftragte setzen aufleimirete Person, die flr die
Kinder (be)greifbarer ist als eine anonyme Institut Diese Person steht
jedoch haufig als ,Einzelkdmpfer” dar.

- Institutionalisierung: Der Begriff Kinderblro symiisiert als Institution eine
klare Zustandigkeit und zielgruppenorientierte Aifiddelle. Die genaue Auf-
gabenstellung erschlief3t sich daraus jedoch nicht.
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- Einzelfallorientierung: Anlaufstelle fiir einzelneeBonen und individuelle
Problemlagen, Einschrankungen durch Erreichbaréteit Biros, Offnungs-
zeiten etc.

«  Strukturverbesserungsansatz: Erreichen von strellearVeranderungen durch
Einmischung in verwaltungsinterne und politischeZesse. Unabhéngig vom
Einzelfall teilweise sehr langfristige Erfolge

« hierarchische Einbindung: Kinderbiros stehen mgistler Linie* mit Vorge-
setzten und Untergebenen, Kinderbeauftragte nehmeiat eine Stabs- oder
Assistentenfunktion (z. B. des Jugendamtsleitérs) e

- Hauptamtlichkeit: feste, zeitliche Ressourcen wichitere Zusammenarbeit mit
anderen Stellen

«  Ehrenamt: kostengiinstig und unabhéngiger

- innerhalb der Verwaltung: schnellerer Informatidns$ und Einfluss auf Ab-
laufe innerhalb der Verwaltung, dabei jedoch ablgarg

. freie Trager: mehr Moglichkeiten fir Férderquellestehen aber manchmal
etwas auf3en vor und kampfen oft mit mangelnder pieae in der Verwaltung

Thematische Handlungsfelder sind z. B.

«  Armut von Kindern und Jugendlichen
«  Spielraumentwicklung

«  Verkehr

«  Gewalt gegen Kinder

«  Kinderberichte (als Gesamtiuberblick)
+  USW.

(Ausfihrliche Darstellung im Beitrag von MatthiaarBscher im 3. Band dieser Buch-
reihe zu den Strategien der Partizipation).

4.2 Beteiligung an Institutionen der Erwachsenenwelt

Beteiligung an Institutionen der Erwachsenenweklis\bedeutet das? Es geht um die
Teilnahme an Zusammenkuinften, Ausschiissen, GreteieErwachsenen, zum Teil mit
Rede- oder Stimmrecht. Es handelt sich hier niahpunktuelle Beteiligungsformen, da
sie in der Regel auf Dauer angelegt sowie rechtlieth institutionell fixiert und struk-
turell verankert sind. Beispiele:

- alle in den Gemeindeordnungen garantiettgormations- und Initiativrechte
unterhalb der Ebene der Entscheidungsrechte flikdeis der Einwohner, zu
denen wiederum auch Kinder und Jugendliche zahBamispiel Einwohner-
antrage, Unterrichtspflicht der Gemeinde in Einwetversammlungen)

«  Beteiligung an deBauleitplanung(§ 3 BauGB), soweit Kinder und Jugend-
liche betroffen sind (z. B. Vorschlage, Bedenken)Form von vorgezogener
Beteiligung im Anfangsstadium oder formlicher Bintggteiligung

« Vertretung von Kindern und Jugendlichen mBrwachsenengremierund
Planungsgrupperfz. T. mit Stimmrecht). Den Kindern und Jugendichwird
die Gelegenheit gegeben, ihren Interessen in diésemien Ausdruck zu ver-
leihen. Dabei wird unterschieden zwischen
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0 reprasentativen Gremien, z. B. Mitarbeit in BeindteJugendliche als
birgerliches Mitglied im Sozial- oder Jugendaussshu

0 nicht-reprasentativen Gremien, z. B. Teilnahme anwghnerversamm-
lungen

o Stadtteilkonferenzen, z. B. in der Jugendhilfeptanu

Wabhlrechtsanderungen zugunsten von Jugendlichen

o Ausweitung des Einflusses von Jugendlichen durachrkonales Wahlrecht
ab 16 (z.B. in Niedersachsen). Politische Padimm kann besonders
deutlich durch Teilnahme an Wahlen ausgeibt wereiém.Wahlrecht fir
Kinder ist allerdings umstritten und wird noch wgeihend abgelehnt — auch
in der Variante der Einfiihrung zusatzlicher Stimrfigndie Eltern.

Einordnung:Politik mit Kindern; indirekt; verbindlich

4.3 Punktuelle Beteiligung (insb. ,Kleine Formen*)

Es geht um Formen mit nur eingeschréankter Reiclew@ibn Anzahl und Dauer — d. h.
mit geringer Haufigkeit — aber auch vom Inhalt waen Grad ihrer Institutionalisierung

her). Das bedeutet nicht, dass diese Formen ungigiiren. Zum einen sind sie sehr
gut geeignet zum Anfangen. Zum anderen sind instiEse die kleineren Formen der
Beteiligung haufiger anzutreffen. Ihre Wirkungens®sén nicht per se weniger intensiv
und nachhaltig sein.

Vorformen der Beteiligung (insb. Lernen, Information usw.):

Kinder und Jugendliche im Parlament (Aktionen ureg&nungen mit Poli-
tikern, Besuche im Stadtrat oder im Landtag mitudienten Sitzungen)
Planspiele ,Jugendkreistag” ohne echte Antrags-Emdcheidungsbefugnisse,
wie sie z. B. in verschiedenen Landkreisen Schigdialsteins seit Langem
Praxis sind

Der gesamte Komplex der Demokratiepadagogik (umgditischen Bildung),
insb. die Konzepte der ,Civic Education®, sind ineid eher als VVorformen der
Beteiligung einzuordnen, da es hier — auch dannnwesnsich nicht nur um
gewohnlichen Demokratie-Unterricht handelt und Hate des Service
Learning oder Community Learning®inflielen (Eikel 2007, 15 f.; Frank /
Sliwka 2007) — weniger um echte Beteiligung im ®irvon Entscheidungen in
den eigenen Angelegenheiten als mehr um Lernpreassd Engagement fur
andere geht.

Informationsbroschiren fur Jugendliche: ,KommurBdgeiligung”

Verfahren der punktuellen Problemerfassung und Problemklarung

Wunsch- und Meckerkasten
Kinder- und Jugendsprechstunde des Birgermeisters
Kinder- oder Jugend-Anhérungen

® Dies ist sicher ein strittiger Punkt. Denn auchdan ,echten“ Beteiligungsprojekten soll nicht remt-
schieden, sondern auch gelernt werden und auchic8drearning und Community-Learning kénnen die
eigene Lebenswelt beeinflussen.
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« Informationsveranstaltungen fir Kinder und Jugeatdiusw.
Medienorientierte Beteiligung

« Kinder und Jugendliche beféhigen, sich bewusst krtisch mit Medien
auseinanderzusetzen

- Beteiligung von Kindern an der Gestaltung des Raldiernsehprogramms

« Internet-Wahlen (z. B. parallele Aktionen zur Busidgswahl)

Symbolische Beteiligung

- Kinderbirgermeister, die Kinderinteressen artikelie sollen, aber ansonsten
keine Rechte und Kompetenzen haben
«  Kinderbischdfe in Hamburg

Punktuelle Beteiligung durch Einzelhandlungen

- Demonstrationen
«  Unterschriftensammlungen

Einordnung: Politik mit Kindern, z. T. direkt, z. T. indirekim Allgemeinen relativ
unverbindlich

4.4 Aushandlung und Alltagspartizipation (Kategorienpaar: formell - informell)

Leicht verwechselt mit den punktuellen Beteiliguiogsien werden alle Formen der
Aushandlung. Viele von ihnen sind ebenfdlleine Formen. Fir Eikel stehen bei der
.Partizipation als Teilhabe an demokratischer Maisbildung durch Kommunikation
und Aushandlung [...] die interaktiven Formen einemittelbaren Kommunikation im
Vordergrund.” (Eikel 2007, S. 17) Mit dieser Formeunling ist aber nur denformelle
Teil dieser Strategie (Grundform) der Beteiligundasst, fir den ich den Begriff
Alltagspartizipationreserviere.

Bei dieser Beteiligungsform (vgl. dazu zu den Bgjtvon Knauer im 3. Band der Reihe)
handelt es sich um alltagliche Verfahren zur Begsiig von ebenfalls alltdglichen
Themen und Problemen vor allem in der Familie, &dggogischen Situatiorierin der
Jugendgruppe, in individuellen Beziehungen infotereGruppeh, aber durchaus auch
im Alltagsleben des Dorfes, des Stadtteils, desehetveltausschnittes ,6ffentlicher
Raum*. Sie finden sehr haufig und alltaglich statben eher eine Mikrostruktur, sind
dialogisch angelegt.

Die alltaglichen Formen der Partizipation habengwa Analyse und Praxis beachtet
werden sollte) einen besonderen Stellenwert ebegemwéhrer gro3en Haufigkeit und
teilweise groRReren Intensitdt gegenuber den andéoemen. D. h., es kann vermutet
werden, dass sie eine grol3e Wirkung haben kdnnten.

5in Kindergarten, Schule, Jugendzentrum.
"z.B.inder Nachbarschaft, im Freizeitbereich Kimdergarten, im Sportverein.
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Die typischen ,Methoden in diesem Bereich (obwotier Begriff in diesem
Zusammenhang etwas fragwurdig ist), die sich aobkmen durch eine sehr enge
Zielgruppen- und Situationsorientierung, eine kindd jugendgeméaRe Sprache und das
Zur-Verfugung-Stellen einer sehr wichtigen Resseuramlich Zeit, folgen alle dem
Muster der ,,Aushandlung. Beispiele sind

« spontane ,Tur- und Angel-Gesprache*

« Kultur des Zuhdrens und Beobachtens (Artikulatioron v Interessen,
Meinungen, Gefuihlen zulassen und foérdern)

« spontane dialogische Konfliktregelungen

« spontan aus der Situation heraus Verantwortungrgen und tbernehmen

Derartige alltagliche Gesprachsformen, die eheerwfi und dialogischen Prozess-
strukturen folgen (z. B. bei Absprachen, einfackemfliktregelungen usw.) bezeichne
ich nicht nur von ihreForm sondern auch von ihremhalt her als Alltagspartizipation
(Stange 2007, S. 283 ff.; Knauer 2007, S. 291 H9.gibt sie nicht nur in familidren
Zusammenhéangen oder in der padagogischen Praxidesoim Prinzip in sémtlichen
sozialen Zusammenhangen (z. B. in den Peer-Gruppad) auch in offentlichen
politischen Situationen (z. B. wenn Verwaltung undlitik in alltdglichen Kontakten
und ,Nebenbeigesprachen* Meinungen und BedirfnisseKindern und Jugendlichen
abfragen).

Einordnung:,Politik" (besser ,Aushandlungsprozessefijt Kindern; direkt; wenn auch
nicht rechtlich verbindlich, so doch psychologisatinstellungs- und wertemaRig
(Grundhaltung, die aber Uber Leitbilder, Konzeptionund Fortbildung verankert
werden kann).

Die zweite Variante des Aushandlungsmodus KanmellerenCharakter haben. Schon
die in den meisten Kindertagesstatten Ublichen ematichen Kreisgesprache (im
Stuhlkreis) sind zwar von der auferen Form her nwthtiv alltagnah, aber schon
institutionalisiert und folgen festen, vereinbartegeln.

Die formelle Variante des Aushandlungsmodus kanmasoden Status eines
Mitwirkungs-rechteserlangen. Aushandlungsverfahren werden zwar ingeffieinen
aufgrund freiwilliger Vereinbarungen durchgefiihmanchmal auch ,gewahrt*), was
zwar nicht im juristischen Sinne, aber doch im alezi Sinne ,Vertragscharakter* haben
kann. Sie kénnen jedoch auch auf dieser Ebene flamme Charakter annehmen.
Formeller wird der Aushandlungsmodus dann — selbst wennias dabei um ein
juristisch schwaches, aber doch sehr wirksames ikfitnvgsrecht handelt —, wenn es z.
B. einen Ratsbeschluss zur Durchfiihrung eines Aullhagsverfahrens gibt oder wenn
solche Verfahren z. B. im Rahmen kommunaler Fanpliditik durch ein Leitbild
verankert werden und auch dadurch, dass beim Ad&hagsverfahren meistens die
bereits erwdhnten allgemeinen Informations-, Anhged und Initiativrechte direkt
berthrt sind und einflieRen.

Aber selbst wenn Initiative und Entschluss zur Dbfiibrung nur ,halbformellen®

Charakter haben, ist bei diesen Verfahren doch edft hoher Grad an Selbst-
verpflichtung und Verantwortungsiibernahme und \fetlichkeit zu beobachten: Es hat
sich vielfach ganz schlicht als politisch klug usidinvoll erwiesen, bei offenen und
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umstrittenen Fragestellungen alle Stakeholder ukteuke rechtzeitig einzubeziehen
und unter Bertcksichtigung der verschiedensten pRktiven besser angepasste
Losungen zu erarbeiten, die im Ubrigen dann spii¢érder Umsetzung auch besser
legitimiert sind und auf gréRere Akzeptanz stof3en.

Die formellere Variante des Aushandlungsmodus faigth in den methodischen Arran-
gements meistens strengeren, systematischeremdgse{tange 2007, S. 283 ff.), die
den Charakter voRomplexen Partizipationsmethodén Meso-Methoden) haben (vgl.
Abschnitt 3.). Anspruchsvolle Beispiele dafir, diée bereits mit Jugendlichen, z. T.
sogar mit Kindern durchgefihrt wurden, sind:
+ Aushandlungsgruppen in der demokratischen Schuiekitimg und Schulpro-
grammentwicklung (Schutze / Hildebrandt / Wenzéd 205. 126 ff.)
« systematische Mediationsverfahren (Redlich 199Q02Caller / Kerntke /
Wassmann 1996)
. die auch fir Kinder und Jugendliche adaptierte tgtadungsmethode Planning
for Real (Gibson 1996; Gibson / Wratten 1996; Tedbgie-Netzwerk Berlin
2007)
+  Deliberationsforum (Sliwka / Frank 2007, S. 60 ff.)
+ Austauschmethode und Konsens-Workshopmethode imm&ahdes ToP-
Verfahrens (Technologie of Participation) des tsti of Cultural Affairs
(ICA) und der Bertelmann Stiftung (Bertelsmannt8tify 2004a)
«  Zukunftswerkstatten (Stange 1993; 1994; 1996)
«  Zukunftskonferenzen (Weisbord / Janoff, 2000; 2001)
«  Al-Appreciative Inquiry: Workshop-Methode nach deltuster der ,wert-
schatzenden Erkundung” (Zur Bonsen / Maleh 2001)
«  Open Space (Owen 2001; Petri 2000)
« Problemlésungen und Entscheidungen im Rahmen ddaplde-Verfahrens
(Klebert / Schrader / Straub1984)

Gemeinsam ist diesen Methoden, dass es immer unDilslautieren, Debattieren und
Deliberieren® geht, um ,zentrale Fahigkeiten [...], die es erforgde eigene
Vorstellungen und Positionen zu artikulieren, vhisdene Perspektiven und Ansichten
einzubeziehen und sie im Diskurs mit anderen abgawaum einerseits zu fundierten
Meinungen und andererseits auch zu sozial getéiltestellungen, Orientierungen und
Zielen kommen zu kénnen. Dabei kann auch die verBahrbeitung von Konflikten als
Teil dieser interaktionsbetonten Beteiligungsformrstanden werden.” (Eikel 2007,
S.171)

Einordnung:,Politik* mit Kindern; direkt; Verbindlichkeit: wenn auch im gémeinen
nicht im formellen Sinne rechtlich verbindlich, stoch aufgrund von Selbstver-
pflichtung und durch 6ffentliche Kommunizierung efn hoher psychologischer und
politischer Sprengkraft

8 LUnter Deliberation versteht man eine speziellenfrdes Miteinandersprechens, das von dem Ziel geleit
ist, eine schrittweise Verstandigung zwischen éirereIndividuen tber unterschiedliche Perspektived
Wertvorstellungen zu einem Thema zu erreichenkRgE2007, S. 18)
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4.5 Reprasentative oder parlamentarische Formen

Im Rahmen dieser Strategie (Grundform) agiert geeahlte Anzahl von Kindern und
Jugendlichen, die stellvertretend fiir sich und amdiie Interessen von Kindern und
Jugendlichen vertreten. Es gibt folgende Unterfarme

Kinder- und Jugendparlamente

Kommunale Kinder- und Jugendparlamente
Jugendkreistage

Landtag der Jugend

Schulervertretungen einer einzelnen Schule (SV)
Schulerparlament

Merkmale von Kinder- und Jugendparlamenten

zwischen 10 und 30 gewahlte Mitglieder

verschiedene Wabhlverfahren, haufig in der SchulecldWahllokale, Voll-
versammlung mit Handzeichen o. A.

zwei bis sechs Treffen im Jahr, eventuell Bildung vusatzlichen Arbeits- und
Projektgruppen

neben Kindern und Jugendlichen nehmen in der Rageh Vertreter aus
Politik, Verwaltung und Jugendpflege teil

meist ist eine eigene Satzung vorhanden, teilweise Verankerung in der
Hauptsatzung der Gemeinde

es gibt Vorsitzende, denen bestimmte Kompetenzgasprochen werden, wie
z. B. die Reprasentation des Parlaments in and&remien inkl. Antragsrecht
die Themen ergeben sich aus allen aktuellen Bedlafen

Einordnung / KategorienPolitik durch Kinder, indirekt, verbindlich

Kinderbirgermeister

Beispiel: Kinderblrgermeister in Italien (in Aullait echten Kompetenzen
(und eigenem, ernst zu nehmendem Haushalt)

Wabhl eines einzigen Vertreters zur ReprasentiemamgKinder-interessen
Wabhlperiode zwischen einem Jahr und vier Jahren

fachliche Begleitung z. B. durch Jugendbeauftragte

die jeweils zugestandenen Kompetenzen werden meisterch den Rat oder
Ausschiisse beschlossen

Kinder- und Jugendbeirate

Kinder- und Jugendbeirate auf kommunaler Eben8¢chieswig-Holstein oft in
der Hauptsatzung der Gemeinde rechtlich verank&tamdere Beirdte auch
(,strukturelle Verankerung von Partizipation*)

auf Kreisebene als Unterausschuss des Jugendis#igtausses mit Kindern und
Jugendlichen

funf bis zehn Mitglieder
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Wabhlverfahren wie bei den Parlamenten

etwa sechs bis zwolf Sitzungen im Jahr

durch geringere Mitgliederzahl einfachere Orgarmsatmdglich, aber auch
mehr Arbeit fiir den Einzelnen durch die Vielfalr daufgaben

zu den Kompetenzen gehéren Rede- und Antragsractién entsprechenden
Ausschiissen

Themen und Vorsitzregelung wie beim Parlament

Verbandsbezogene Reprasentativformen der Beteiligung

Jugendverbande auf Kreis-, Landes- und Bundesebene

Orts-, Kreis-, Landes-, Bundesjugendringe

nur fir Mitglieder des betreffenden Verbandes, wid3. der Jugend- oder
Sportverbande auf Kreis-, Landes- oder Bundesebene

Mdgliche ,Stolpersteine” von Reprasentativformen:

Aufrechterhaltung des Gremiums ist schwierig (z.\Benn nach und nach die
Mitglieder ausscheiden oder die Motivation nachlass

das (Aus-)Wahlverfahren (z.B. dominieren oft Judjehe mit hdéherer

Bildung)

die Erwachsenen (z. B. mangelnde Kompetenz oderviimn, zu starke

Einmischung)

Einordnung:Politik durch Kinder; indirekt; verbindlich

4.6 Offene Versammlungsformen

Verschiedene Formen sind méglich:

Kinder- und Jugendforen

treffen sich z. B. viermal im Jahr, diskutieren fibire Anliegen /
Tagesordnungspunkte und stellen daraufhin Antrégedia teilnehmenden
Erwachsenen

Vorteil: jede(r) kann teilnehmen; oft stadtteilbgea; auch der Einzelne kann
Probleme aus seiner Lebenswelt schildern; Bedisdnisverden ernst
genommen

Nachteil: durch die offene Struktur keine Gewisshidler Anzahl der Teil-
nehmer, eventuell zu viele oder nicht alle Grupgé&ichermalien vertreten;
Zeitraume zwischen den Sitzungen sehr lang

Kinder- und Jugendversammlungen

offene VersammlungerZzusammentreffen von Kindern / Jugendlichen und
Erwachsenen in kleinerem Rahmen, z. B. im Jugeridzan
Jugendeinwohnerversammlung der Gemeinde

Vollversammlungenin Institutionen wie Kindergarten oder Schule Kz.
Morgenkreis)

Klassenraf(Teilnahme der ganzen Klasse)
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«  Mischformen, insbesondere halboffene Formaffener Zugang verknipft mit
Verbindlichkeit; Kombination von zwei Anséatzen; Bpiel: gewahlte Parla-
mente, die jedoch Uber zusatzliche offene Arbaifggen verfligen oder offene
Projekte durchfuhren

Zusammenfassung: Offene Versammlungsformen sind ...

« zum Teil verbindlich, zum Teil unverbindlich

« eine Vertretung der Interessen durch die Adressahrst

- alle interessierten Kinder und Jugendlichen konteéinehmen, in der Regel
gibt es keine Wabhl

+  basisdemokratisch, direkte Form: Kinder und Judehdl werden nicht
delegiert, jedes Kind kann teilnehmen

+  mit realistischem Zeitaufwand verbunden

- auf Dauer angelegt

«  kommen dennoch den Bedirfnissen von Jugendlichégegen, sich nicht
langfristig zu binden

« auch fur jungere Kinder gut geeignet

Einordnung:Politik durch Kinder; direkt; unverbindlich

4.7 Projektorientierte Verfahren
Projektorientierte Verfahren

« sind zeitlich begrenzt und produkt- und ergebnéesdiert

« haben ein eingegrenztes Thema

+ sind stark bedurfnisorientiert

- beziehen sich auf einen vereinbarten, gut Uberéctran Zeitraum

Projektorientierte Verfahren sind Uberwiegend (abeint nur)Ein-Themen-Projekte

Methoden fir Ein-Themen-Projekte sind z. B.
«  Methoden des Projektmanagements fir Partizipatiofeside
« ambulante Arbeitsgruppen
- die Beteiligungsspirale

Ein-Themen-Projekte betreffeThemen wie z. B. Spielplatzbau, Umweltaktionen,
Kinder- und Jugendstadtplane, Verkehrsplanung,riiggntrumsbau u.s.w.

Projektorientierte Verfahren betreffen aber audehener — Projekte, in denen es um die
Entwicklung von Gesamtkonzepten (Mehr-Themen-Projekgght, z. B. bei der
kinderfreundlichen Dorferneuerung oder der Entwickj einer kinderfreundliche Stadt.
Methoden fir die Entwicklung voBesamtkonzeptesind z. B.

« Elemente der klassischen Sozialraum-Untersuchuadgsgie

- erkundende Formen durch Kinder selber, einschleliithg von Informationen
Uber Erwachsene durch Kinder

» die Sozialraumwerkstatt

- das Bewegungsinterview
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Befragungen von Kindern und Jugendlichen (Fragempbderch Erwachsene
Spielraumplanung mit Projektmethoden

Ideenfindungs- und Planungsphase (z. B. Planurigdyir

Methoden aus der Realisierungsphase (z. B. Baunattjo

Besondere Problemzonen im Rahmen der Projektsieatawl:

die Gruppenfindung bei Projekten

Akquirierung einer bestehenden Gruppe (z. B. Sdastie, Hort)

neue und offene Zielgruppen sind einzubinden (zZKBder eines Wohnge-
bietes)

je nach Situation sind die jeweiligen Vor- und Nidile der Projektmethode
abzuwagen

spezifische Aspekte der Leitung und Vernetzung

gute Leitung und Moderation (z. B. durch Padagod#oderatoren u. A.) sind
der entscheidende Erfolgsfaktor

die Einbindung von Fachkréften je nach Projektschwekt (z. B. Stadtplaner,
Handwerker) ist erforderlich

Vernetzungen muissen erstellt werden (z. B. mit gagiachen Institutionen,
Verbanden)

Eine fur den Projektansatz typische methodischahtgrhensweise ist digeteiligungs-
spirale, die folgenden Aufbau hat:

Baustein 1: Basisbaustein(Orientierung, Aktivierung, Untersuchung -
Einstiegs- und Anschubphase)

Baustein 2: Problemlésung und Ideenfindund®. Gber eine Zukunftswerkstatt
o Einstiegsphase

o Kritikphase

o Phantasiephase

o Prasentationsphase

o0 Ausstiegsphase

Baustein 3: Planung und Organisati¢Rlanungszirkel)

Baustein 4: Umsetzung und Realisierung

Einordnung der Projektstrategi€olitik durch Kinder; direkt; unverbindlich

5. Zusammenfassung

Zugéange zur Beteiligung sind mdoglich tber:

Aktionsfelder(Orte), z. B. kommunaler 6ffentlicher Raum inkta&planung,
Schule, Kindertagesstatte, Familie

Themen(Inhalte), z. B. Umwelt / Natur, Freizeitangebd&pielraum, Verkehr,
Medien

Grundformen (Strategien) undMethoden z. B. basisdemokratische offene
Formen wie Foren oder Kinderparlamente oder Prejekt
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Zielgruppen z. B. Madchen, Jungen, Migranten, Behinderte

In der Praxis sind diese vier Aspekte jedoch in Begel immer alle vorhanden und
miteinander verflochten, z. B.

man arbeitet im Feld der Schule mit einer bestimn#élgruppe an einem
Thema und sucht nun passende Methoden

Zielgruppen in einem Aktionsfeld werden bezuglibher Interessen (Themen)
selbst aktiv und suchen jetzt Wege (Strategien)Jrasetzung

Strategien und Methoden der Partizipation (Systmmating — Methodenebenen):

1. Strategien / Grundformen der Partizipation (= klamethoden)

Stellvertretende Formen: Kinderbiros, Kinderbeagti usw.
Beteiligung an Institutionen der Erwachsenenbildung
Punktuelle Partizipation

Aushandlung und Alltagspartizipation

Reprasentativer Ansatz (Kinder- und Jugendparlaghent
Offene Formen, Foren usw.

Projektansatz

2. Komplexe Partizipationsmethoden (= Meso-Methdden

spezifische Partizipationsmethodetie immer zu einer bestimmten Strategie
gehdren, wie z.B. bei der Beteiligung in Erwachsémaitutionen: Jugendliche
als burgerliches Mitglied im kommunalen Sozial- odiegendausschuss

3. Einfache partizipationsspezifische Methoden (kritMethoden)

Methodenwie z. B.
0 Meckerkasten
o Dorfforscher

0O USW.

4. Allgemeine, nicht partizipationsspezifische Metn

komplexe allgemeine Methoddr Meso-Methoden) z. B. Metaplanansatz,
Offentlichkeitsarbeit, Konfliktmoderation, konvemntielle Gruppenleitung,

Moderationsansatz

einfache (Mikro-)Methodenz.B. Techniken fir inhaltliche Strukturierungen,
zum Ordnen und Strukturieren von inhaltlichen Aneiggsprozessen oder
phasen- und situationshezogene ,gruppenpadagogjidaterventionen und

Spiele

Ebenen der Interessenvertretung und Beteiligungnigidsionen” der Beteiligung):

Politik fur Kinder
Politik mit Kindern
Politik durch Kinder
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