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1. Uberblick

Auch wenn dies gelegentlich noch nicht geniigend dffentliche Bewusstsein
vorgedrungen ist — auf allen juristischen Ebenéifdtsman auf eine Fille rechtlicher
Bestimmungen fiir mehr Partizipation von Kindern ungiendlichen. Dieser rechtliche
Rahmen und seine konkrete lokale Ausgestaltungeim ilommunen bestimmen die
realen Chancen auf Beteiligung von Kindern und ddtiehen. Der folgende Beitrag
gibt eine Ubersicht (iber die wesentlichen bishetiegenden Gesetzesgrundlagen fiir
die Partizipation junger Menschen.

Viele Menschen sind beim allerersten Gedanken an rdchtlichen Beteiligungs-
moglichkeiten von Kindern und Jugendlichen untel&Bren zunéchst einmal skeptisch
(siehe aktives Wahlrecht), stoRen dann aber beiaéeren Betrachtung sehr schnell
auf eine differenziertere Lage und eine wahre Fdahtlich verankerter Grundlagen zur
Beteiligung von Minderjahrigen (Schroder 1995, 3).2Positiv kann dann sogar ein
deutlicher Trend zur weiteren Gewahrleistung eineser groReren Mitbestimmungs-
freiraums vermerkt werden.

(Beteiligungs-)Rechte von Kindern und Jugendlichend auf praktisch allen ge-

setzlichen Ebenen verankert. Dies beginnt beredés dilichen Texten fir mehr

Partizipation im internationalen Raum, z. B. in ltigen Teilen der Agenda 21 oder in
der UN-Kinderrechtskonvention und auf europaisdtieene (z. B. ,Européische Charta
der Rechte des Kindes"). Auch nationale deutsctstiBenungen und Rechtsgrundlagen
auf Landerebene, etwa die Grundzige des Kinder- Jumgendhilfegesetzes oder die
Offnung des kommunalen Wahlrechts fur 16- bis 1#id&, greifen die Idee der

Beteiligung junger Menschen auf. Dies kann manRighe nach ,herunterdeklinieren”

bis hinab zur kommunalen politischen Ebene.

2. Internationale Ebene

2.1 Die UN-Konvention Uber die Rechte des Kindes

Nach einer polnischen Initiative zum internatiomallahr des Kindes schon 1979 ver-
abschiedete die Vollversammlung der Vereinten Naiioam 20. 11. 1989 — 30 Jahre
nach Verabschiedung d&eklaration tber die Rechte des Kindeseinstimmig die
Konvention Uber die Rechte des Kindes

Stellte die Deklaration mehr eine offizielle Erklag ohne rechtliche Verbindlichkeit
dar, so ist die Konvention volkerrechtlicher Natur,der die Vertragsstaaten konkrete
Verpflichtungen eingehen. So legt z. B. Artikel &t dass bei allen MalRnahmen, die
Kinder betreffen, das Wohl des Kindes ein Gesiamgpist, der vorrangig zu bertck-
sichtigen ist. In Artikel 4 verpflichten sich die¥tragsstaaten, ihre eigene Gesetzgebung
den Vorgaben der Konvention anzugleichen. Im Jah886 unterzeichnete die Bundes-
republik Deutschland als einer der ersten StaaeeKanhvention. Nach der Ratifizierung
im Marz 1992 trat die Konvention am 5. 4. 1992 iraK Bis zum Oktober 1996 waren
weltweit schon 188 Vertragsstaaten der Konventieigdireten (Schmidt-Behlau 1996,



S. 1). Bis auf die USA und Somalia haben inzwisclierigens alle Staaten der Welt die
UN-Konvention tber die Rechte des Kindes ratifizier

Im Jahre 2002 fand in New York ein UN-Weltkinderfgipstatt, auf dem das Abschluss-
dokument ,A world fit for children" verabschiedetuvde. Es enthalt einen Aktionsplan
zur Verbesserung der Lebenssituation von Kindethdugendlichen weltweit. Er wurde
in Deutschland Kindern und Jugendlichen in ForneeBroschire zuganglich gemacht:
»Aktionsplan der UN — Sondergeneralversammlung zundkrn — Weltkindergipfel
2002 (Bundesministerium fir Familie, Senioren, ke 2004).

Einklagbar sind die Rechte aus der UN-Konvention Kinder bzw. deren Vertreter
nicht. Es bleibt nur die Mdglichkeit, ein der Kom¢imsn entsprechendes Gesetz im eige-
nen Staat einzufordern. Auch die UN haben keinbtlieben Méglichkeiten zur Durch-
setzung der Rechte. Ihnen bleibt als einziges Weefadie im Artikel 44 festgeschrie-
bene Berichtspflicht. Damit sind die Vertragsstaatar regelmaRigen Berichterstattung
Uber ihre Fortschritte und die Schwierigkeiten defm Weg zur Verwirklichung der in
der Konvention festgeschriebenen Rechte verpfliclide Bundesrepublik hat inzwi-
schen ihren 2. Bericht vorgelegt (BundesministeriimFamilie, Senioren, Frauen und
Jugend 2001). Auch dieser zweite, verspatet voggeleBericht der Bundesrepublik
Deutschland an die Vereinten Nationen gemaR Ardlefbs. 1 Buchstabe b des Uber-
einkommens Uber die Rechte des Kindes" hat nebstinamenden Teilen wieder zu
durchaus kritischen Stellungnahmen des zustandigfdmAusschusses gefihrt (Aus-
schuss fir die Rechte des Kindes 2004). InteresBart Bericht betont im Abschnitt
[l D den Aspekt der Beteiligung vergleichsweisarkt(Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend 2001, S. 60 ff.).

Die nationale Weiterfihrung des Kinderrechtsdis&arsvird weiter unten im Zusam-
menhang der nationalen Rechtsgrundlagen der Retizn von Kindern und Jugend-
lichen und des ,Nationalen Aktionsplanes Kindertetidargestellt.

Das Ubereinkommen Uber die Rechte des KindesdéassArten von Rechten erkennen:
Versorgungsrechteschutzrechteind Beteiligungsrecht¢UNICEF 1999, S. 1). In ihnen
werden politische Burgerrechte und soziale Mensawdhe zusammengefiihrt. Von den
insgesamt 45 Artikeln beziehen sich fiinf Artikef das Recht der Partizipation.

Im Kontext der Diskussion um Beteiligung ist detikel 12 der Konvention von beson-

derer Bedeutung: ,Die Vertragsstaaten sichern démd,kdas fahig ist, sich eine eigene
Meinung zu bilden, das Recht zu, diese Meinungllenadas Kind berihrenden Ange-

legenheiten frei zu aul3ern, und bericksichtigenMignung des Kindes angemessen
und entsprechend seinem Alter und seiner Reifehfiolz 1998, S. 28).

In Absatz (2) wird zur Umsetzung dieses Mitspraebbtes vorgeschrieben, dass dem
Kind Gelegenheit zu geben sei, ... in allen das Kirdiihrenden Gerichts- oder Ver-

waltungsverfahren entweder unmittelbar oder duinbreVertreter oder eine geeignete
Stelle im Einklang mit den innerstaatlichen Verfasvorschriften gehort zu werden®.

Wegen der vielen unbestimmten Rechtsbegriffe bede$e Regelung jedoch einer

konkreten politischen Ausgestaltung (BMFSFJ 1998, 7).

Auch in den nachfolgenden Artikeln 13 bis 16 werdem Kindern Grundrechte zuer-

kannt, die weitgehend den Erwachsenen-Grundrectaehgebildet sind. So wird ihnen
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in Artikel 13 die Meinungs- und Informationsfreihgiewahrt: ,Das Kind hat das Recht
auf freie MeinungséauRerung, dieses Recht schliéftFdeiheit ein, ungeachtet der
Staatsgrenzen Informationen und Gedankengut jedemAWort, Schrift oder Druck,
durch Kunstwerke oder andere vom Kind gewéahlte éigich zu beschaffen, zu emp-
fangen oder weiterzugeben.”

Die Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheitbérgich aus Artikel 14 (,Die Ver-
tragsstaaten achten das Recht des Kindes auf Gaglarikewissens- und Religionsfrei-
heit.*), das Recht auf Vereinigungs- und Versamm$ireiheit aus Art. 15 (1) (,Die
Vertragsstaaten erkennen das Recht des Kindescanfrai mit anderen zusammenzu-
schlieRen und sich friedlich zu versammeln®).

Das Recht auf Privatsphéare verbiirgt Artikel 16. Miisnahme des Artikels 14, der
einen ausdriicklichen Hinweis auf die Rechte deerklenthalt, werden die Kinder in
allen Artikeln dieser Gruppe als eigenstandige iadien betrachtet (Fradrich / Jerger-
Bachmann 1995, S. 22). Zum besseren Versténdnis higs angemerkt werden, dass
Kinder gemanR Artikel 1 der UN-Kinderrechtskonventile jungen Menschen sind, die
das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Sgefien auch Jugendliche unter 18
Jahren als Kinder und werden durch das Ubereinkanerfasst.

Auch das Recht auf angemessene Lebensbedingumgien §ich in der UN-Konvention
Uber die Rechte des Kindes. In Art. 27 (1) heil3t,B&e Vertragsstaaten erkennen das
Recht jedes Kindes auf einen seiner korperlichemstigen, seelischen, sittlichen und
sozialen Entwicklung angemessenen Lebensstandard an

Ein weiterer wesentlicher Bestandteil, der den \fge@ Nationen wichtig war, zielt auf
die Beteiligung an der Freizeit, am kulturellen unthstlerischen Leben, Art. 31 (1):
,Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des KiadeERuhe und Freizeit an, auf Spiel
und altersgemafe aktive Erholung sowie auf freilndleme am kulturellen und kiinstle-
rischen Leben®.

Mit der Ratifizierung des Ubereinkommens iiber dectiRe des Kindes haben sich die
Unterzeichnerstaaten volkerrechtlich verpflicht#e in ihr enthaltenen persoénlichen,
politischen, sozialen, wirtschaftlichen und kulllee Rechte der Kinder zu achten und
durchzusetzen sowie ihre nationalen Gesetze desckoften der Konvention anzu-

gleichen. Einklagbar sind diese Rechte jedoch nidileé Konvention sieht als einziges
Instrument der Uberwachung und Durchsetzung dehteeend Pflichten die bereits

erwahnte Berichterstattung der einzelnen Vertragsésh vor (Unicef 1999, S. 4 f.).

Nach dem ersten Bericht der deutschen Regierunig tlat UN-Kinderrechtsausschuss
z. B. kritisiert, dass die deutsche GesetzgebumgKiadern noch zu selten Méglich-

keiten zur Anhdrung bei sie betreffenden Entschagén einrdume (BMFSFJ 1999, S.
47).



2.2 Die Agenda 21

Im Gegensatz zur Diskussion um Kinder- und Jugetedligping im skandinavischen
Sprachraum wurde die Agenda 21, das Handlungsjplgkdtmweltkonferenz in Rio de
Janeiro 1991, unseres Erachtens im deutschen $auactzunachst wenig beachtet, um
dann verstarkt aufgegriffen zu werden. Die bei ldenferenz der Vereinten Nationen
Uber Umwelt und Entwicklung (UNCED) im Juni 1992Rio de Janeiro versammelten
Staats- und Regierungschefs verabschiedeten eigengla 21", als langfristiges Hand-
lungsprogramm fir die Welt an der Schwelle zumXihrhundert. Im Kap. 21 wird ein
Appell an alle kommunalen GebietskérperschafterVdelt gerichtet, bis zum Jahr 1996
in einem partizipativen Prozess einen Konsens ghsellschaftlichen Aktionsgruppen
am Ort Uber Lokale Agenden 21 herzustellen, aladagigfristiges kommunales Hand-
lungsprogramm mit dem Ziel d&achhaltigkeitbzw. Zukunftsfahigkeit- dies sind die
gebrauchlichen deutschen Ubersetzungen des Be§tiffminability— zu entwickeln.

Mit der ,Agenda 21" wird an eine enge Zusammendrhbater partizipatorischen Ge-
sichtspunkten insbesondere auf kommunaler Ebenellepp Die Agenda 21 wird in

einem Papier des Bezirksamtes Marzahn zu einemdegeajekt wie folgt beschrieben:
»<Agenda (lateinisches Wort) bedeutet Tagesordnumgas- ist zu tun (gegenwartig und
zukinftig). Die Zahl 21 weist auf das kommende Hdahdert hin. Auszug aus der
Agenda 21: Konferenz der Vereinten Nationen (RioJdmeiro, 5. Juni 1992): |Es ist
zwingend erforderlich, dass Jugendliche aus allefleii der Welt auf allen fur sie
relevanten Ebenen aktiv an den Entscheidungsprezdssteiligt werden, weil dies ihr
heutiges Leben beeinflusst und Auswirkungen awd #ukunft hat. Zusétzlich zu ihrem
intellektuellen Beitrag und ihrer Fahigkeit, untétgzende Krafte zu mobilisieren,
bringen sie einzigartige Ansichten ein, die in Beht gezogen werden missen™
(Bezirksamt Marzahn von Berlin 1999, S. 29).

Das Kapitel 25 (,Kinder und Jugendliche und nactipalEntwicklung“) nimmt explizit
Stellung zur Beteiligung von Kindern und JugenddichHier wird die Wichtigkeit der
Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen in umweitd entwicklungspolitische
Entscheidungsprozesse herausgestellt.

Dieses Kapitel betont ausdrticklich, dass die Begteilg der heutigen Jugend an umwelt-
und entwicklungspolitischen Entscheidungsprozessehihre Beteiligung an der Um-
setzung von Programmen mitentscheidend fir derfriatigen Erfolg der Agenda 21
ist. ,Es ist zwingend erforderlich, dass Jugendictus allen Teilen der Welt auf allen
fur sie relevanten Ebenen aktiv an den Entscheghnogessen beteiligt werden, well
dies ihr heutiges Leben beeinflusst und Auswirkumgef ihre Zukunft hat. Zusatzlich
zu ihrem intellektuellen Beitrag und ihrer Fahigkeinterstitzende Krafte zu mobili-
sieren, bringen sie einzigartige Ansichten ein,idiBetracht gezogen werden missen*
(Kap. 25, 2). Dabei soll in jedem Land in Abspraahé& seiner Jugend und deren
Organisationen ein Prozess in Gang gebracht wediEngden Dialog zwischen ihnen
und der Regierung auf allen Ebenen férdert und &indind Jugendlichen Gelegenheit
gibt, ihre Ansicht zu Regierungsentscheidungen dagen (Verein fir Kommunal-
wissenschaften 2000, S. 9).

Am 27. 5. 1994 wurde von den Teilnehmern der Eusmpé&n Konferenz tiber zukunfts-
bestandige Stadte und Gemeinden die ,Charta“ depéischen Stadte und Gemeinden
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auf dem Weg zur Zukunftsbesténdigkeit (Charta vaifbérg) verabschiedet. Die euro-
paischen Stadte, die die Charta von Aalborg uniehiret haben, verpflichten sich, alle
gesellschaftlichen Kréafte in den Kommunen bei defsfellung von Lokalen Agenden
21 zu beteiligen.

~Wir anerkennen die im fiinften Umweltprogramm derr@&paischen Union, Mal3nah-
men im Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgbtecEntwicklung, enthaltene
Forderung nach gemeinsamer Verantwortung aller ligebaftlichen Krafte fir die
Umsetzung des Programms. Folglich wird die Zusanammsit aller Beteiligten die
Grundlage unseres Wirkens sein. Wir werden dafiig&tragen, dass alle Blrger und
interessierten Gruppen Zugang zu Informationenlenmaind es ihnen maoglich ist, an
den lokalen Entscheidungsprozessen mitzuwirken. Méimihen uns um Aus- und
Fortbildungsméglichkeiten fir Zukunftsbestandigkaitht nur fir die breite Offentlich-
keit, sondern auch fir Abgeordnete und Bedienstetd&communalverwaltungen“ (Stadt
Heidelberg 1996, S. 6).

Die Stadt Heidelberg, die diese Charta mit unteirest hatte, legte dann in ihrem
Stadtentwicklungsplan ,Heidelberg 2010“ fur den|Eéreich ,Soziales" fest, dass sie
eine Stadt des sozialen Ausgleichs werden wollget)der Leitidee ,Den Generatio-
nenvertrag bei der Jugend beginnen“ hiel} es:

,Jm positiv auf die Lebensbedingungen von HeidajeerKindern und Jugendlichen
einzuwirken, muss den jungen Menschen in vielfadtigsicht mehr Raum zur Ver-
fligung gestellt werden. Die Interessen und BelarmgeKindern und Jugendlichen sind
in der Stadtplanung und Entwicklung starker zu blksichtigen durch

- mehr Spiel- und Bewegungsraume sowie Begegnhung#rhiégiten auf
Straf3en und Platzen im Wohnumfeld

« sichere FuB3- und Radwege innerhalb des Stadtteils

- mehr und bessere Spielplatze und -flachen

« einen bedarfsgerechten Ausbau und eine inhaltiMreterentwicklung der
Angebote offener Kinder- und Jugendarbeit in dexdtilen

+ einen bedarfsgerechten Ausbau und flexible Gesigltdes Angebotes an
Kindertagesstatten* (Stadt Heidelberg 1995)

Solche frihen Initiativen wurden dann in der Folge weiteren Kommunen aufge-
griffen und haben zu einer Vielzahl interessanted @anregender Projekte gefiuhrt.
Beispiele sind u. A. ,Das Projekt Kinderwald in Hver. Ein Beitrag zur Lokalen
Agenda 21" (Deutsches Kinderhilfswerk 2004, 5.3dgs Projekt ,Zukunftswerkstatten
als Beteiligungsprojekte zur Lokalen Agenda 21 @ 8tuttgarter Schulen” (Deutsches
Kinderhilfswerk 2004, 5.2.10) oder die ,Beteiligungn Kindern bei der naturnahen
Umgestaltung eines Kindergarten-Aul3engelandes m\M@gbandsgemeinde Rocken-
hausen* (www.net-part.de, 2006).



3. Européische Ebene

Auf européischer Ebene gab es verschiedene lugiatidie Kinderrechte und insbe-
sondere die Partizipation von Kindern und Jugehdlicrechtlich zu verankern. So hat
bereits 1979 die Parlamentarische Versammlung desparates eine ,Européische
Konvention der Rechte des Kindes" vorgeschlagenl@@b gebilligt.

1990 hat sich das Europaische Parlament fur eindi@tJN-Kinderrechtskonvention
angelehnte ,Europaische Charta der Rechte des Kiralesgesprochen, die 1996 vom
Ministerrat der EU beschlossen wurde (FradrictrgeleBachmann 1995, S. 17 f.).

Art. 8.30 legt fest, dass jedes Kind ein Rechteané saubere Umwelt hat (Burkert 1996,
S. 10). Dieses Dokument hat seit seiner Unterzeichrebenso wenig Beachtung ge-
funden in der Diskussion um Beteiligung von Kindennd Jugendlichen am gesell-
schaftlichen Leben wie weitere europdaische PapierB, das bald folgende ,Hinter-
grundpapier Uber die Beteiligung von Jugendliched drtliche Strukturen®, erstellt von
der irischen Prasidentschaft der EU fir die infdlendagung der Minister mit Ver-
antwortung fiir Jugendliche in Cork vom 13. — 15. 1996.

Im Kontext dieses Papiers wie auch etlicher anderet immer wieder deutlich, dass,
wenn von Jugendlichen gesprochen wird, Kinder rideh Definition der UN-Kinder-

rechtskonvention gemeint sind, aber auch alteradédimach der Altersdefinition des
KJHG. Angesichts der zunehmenden Entfremdung Juigead von den Strukturen, die
sich auf sie auswirken, und ihrer Rechte und R#ichn Bezug auf die Gestaltung ihrer
eigenen Zukunft und der Gesellschaft als Ganzesiihte sich seinerzeit die irische
Prasidentschaft darum, innerhalb der Jugendstreiktund in Zusammenarbeit mit an-
deren ortlichen Strukturen Strategien zu foérdeim, @ine aktive, verantwortliche und
kritische Beteiligung Jugendlicher auf geeignetéerien der Gesellschaft erméglichen.

Die irische Prasidentschaft bezog sich dabei aufM#morandum der Kommission an
den Rat und das Europdische Parlament mit dem Jitglendliche in der Européischen
Gemeinschaft’, in dem es um die Férderung dessem givas als ,aktives staatsburger-
liches Bewusstsein’ von Jugendlichen bezeichnetdererkénnte, d. h. eine Geistes-
haltung, in der Jugendliche sich bemiihen werdangitpenes volles Potential zu ent-
wickeln, um Verantwortung fur ihr eigenes Lebenithernehmen und uneingeschrankt
zu einer ,aktiven Gesellschaft’ beizutragen® (Rtescy of the European Union 1996, S.
3). In dem Papier wurden die folgenden Empfehlurgggeben:

- ,Beteiligung muss als ein Prozess verstanden wemdienJugendliche aktiv in
die Entscheidungsbildung in Schulen, Jugendverliéindd 6rtlichen Behdrden
einbezieht, und sollte nicht nur als Schaffung &trukturen gesehen werden,
die in Wirklichkeit wenig Einfluss auf den Entscttengsprozess haben.

«  Ortliche Jugendpolitik muss das Recht von Jugehdiicauf Beteiligung an der
ortlichen Gesellschaft und auf Ubernahme von Vevartuing unterstreichen.

« Jugendliche missen einen echten Einfluss auf diei€idung einer ortlichen
Jugendpolitik haben.

« Beteiligung der Jugendlichen muss auch die TeildegMacht zwischen Er-
wachsenen und Jugendlichen umfassen.



. Die Gesellschaft muss konstruktivere Beziehungeiscven Erwachsenen und
Jugendlichen fordern, die eher auf Achtung denrkautrolle aufgebaut sind*
(Presidency of the European Union 1996, S. 11).

Vergleichbare Formulierungen fanden sich in dersémieRung zum Thema ,Euro-
paisches Jahr der lokalen und regionalen Demokrafieder, einstimmig auf der 15.
Plenartagung am 13. / 14. 11. 1996 vom AusschussRdgionen der Europaischen
Union verabschiedet. Nach einer Analyse, welcheNtisvendigkeit begriindet, demo-
kratische Entscheidungsverfahren zu verbessermjemuhierzu folgende Zielsetzungen
formuliert:

« ,Sensibilisierung der européischen Birger fur died&itung der regionalen
und lokalen Demokratie als einer der Grundsteinel@on und Motivation
der Biirger, sich an ihr zu beteiligen

«  Entwicklung der lokalen und regionalen DemokratieA. durch Offnung ihrer
Organe fur Einzelpersonen und Gruppen, die heutd keine ausreichenden
Beteiligungsmdoglichkeiten haben, wie beispielswdisgendliche, Einwanderer
und Frauen

- Forderung des Wissens Uber die Funktionsweise al@ldn und regionalen
Verwaltung unter Jugendlichen ..." (Européische Urli@86, S. 2)

Auch der Europarat hat einige fur unseren Diskurshhelevante Papiere in der Form
von Erklarungen und EntschlieBungen verabschiedet B. zur Beteiligung junger
Menschen, zur Staatsbiirgerschaft, zur nicht foom&8édung, zur Mobilitat und zum
Kampf gegen den Rassismus. Wichtig, wenngleichtracisreichend zur Kenntnis ge-
nommen: Im Marz 1992 verabschiedete er die Européi€harta Uber die Beteiligung
der Jugendlichen am Leben der Gemeinden und Regidtmalieser Charta ging es um
die verstarkte Beteiligung der Jugend an den dfédmn Angelegenheiten auf regio-
naler und lokaler Ebene. Es wurde die Umsetzungspléedener Formen der Beteili-
gung“ gefordert, die fur alle ,jungen Menschen oliskriminierung” zur Verfligung
stehen sollte” (EntschlieBung 237, verabschiedel@n3. 1992 von der Standigen Kon-
ferenz der Gemeinden und Regionen Europas KGRE,nkssion der Europaischen
Gemeinschaften 2001, S. 86).

Bedeutsam ist auch die 1997 verabschiedete Empifghliugend, Mitbestimmung und
die Zukunft der Zivilgesellschaft“. Hier betont dinisterkomitee des Europarates ein
weiteres Mal ,die zentrale Rolle der Jugendbeteiig bei der Entwicklung der Birger-
gesellschaft, da sie ein eindeutig positives Bid jdingen Menschen als Quelle fur die
stetige Erneuerung der demokratischen Gesellsae#&fhnet” (Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften 2001, S. 86 und MinisteitkemEmpfehlung Nr. R [97] 3
vom 4. 2. 1997).

Die Verabschiedung der Charta der Grundrechte #za\im Dezember 2000 muss als
entscheidender Meilenstein auch im Bereich der &irethte bezeichnet werden. Die
Kapitel Uber Freiheiten (Kapitel 1) und Solidatit@gapitel IV) heben ausdriicklich die
Rechte von Kindern und Jugendlichen hervor — Attilke,,Recht auf Bildung”, Artikel
24 ,Rechte des Kindes” sowie Artikel 32 ,Verbot démderarbeit und Schutz der



Jugendlichen am Arbeitsplatz” (Kommission der Ediephen Gemeinschaften 2001, S.
83 f.).

Diese Grundrechte sind enthalten im Vertrag Uberkdiropéaische Verfassung, die zwar
nicht ratifiziert wurde, weil sie in einigen Volksstimmungen abgelehnt wurde (Vertrag
Uber eine Verfassung fur Europa 2005), er durfer &n wichtiges Dokument bleiben,
das spatere Dokumente beeinflusst hat. Dieses Dekubnachte seinerzeit in Bezug auf
die Kinderrechtsthematik einen Bedeutungsgewinnhi®@ es in Artikel I-3 (3Kiele
der Union ,Sie ... fordert ... die Solidaritat zwischen den @gtionen und den Schutz
der Rechte des Kindes.” In der enthaltenen ChaetaGtundrechte waren nicht nur
Aussagen zur Gedanken-, Gewissens- und ReligiahsitgArtikel 11-70), zur Freiheit
der Meinungsauf3erung und Informationsfreiheit (datill-71), zur Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit (Artikel 11-72) enthalten, diécht nurden Birgern sonderrallen
Personen d. h. auch Kindern und Jugendlichen gewahrt wurdsmndern erstmals
explizit — und das war ein wirklich bedeutsamerr8th auch ein eigener Artikel Gber
die Rechte des Kindes:

JArtikel 11-84 Rate des Kindes

(1) Kinder haben Anspruch auf den Schutz und diesdtge, die fur ihr Wohlergehen
notwendig sind. Sie kénnen ihre Meinung frei &uBtmre Meinung wird in den Angele-
genheiten, die sie betreffen, in einer ihrem Alied ihrem Reifegrad ent-sprechenden
Weise berticksichtigt.

(2) Bei allen Kinder betreffenden MaRnahmen 6fieh#r Stellen oder privater Einrich-
tungen muss das Wohl des Kindes eine vorrangigégimg sein.

(3) Jedes Kind hat Anspruch auf regelméafige pediaiBeziehungen und direkte
Kontakte zu beiden Elternteilen, es sei denn, stielst seinem Wohl entgegen.”

Insbesondere Absatz 1 griff die Aussagen der UNdKirechtskonvention zu den Be-
teiligungsrechten nochmals auf und stellt eine amsighnete Argumentationsgrundlage
fur die Partizipation von Kindern und Jugendlicheus der Perspektive europaischen
Rechts dar.

Es ist nicht entscheidend, dass die Européaisché&ssmg nicht ratifiziert wurde. ,Sie
hat dennoch Einfluss gehabt, z. B. auf die konsslid Fassung des ,Vertrags uber die
Europaische Union“ auf Grundlage des Vertrags vissdbon (2007), der ebenfalls
noch ratifiziert werden muss. Dort heif3t es untéut. 3 (3), (5):

»(3) Die Union errichtet einen Binnenmarkt [...]JeShekéampft soziale Ausgrenzung und
Diskriminierungen und fordert soziale Gerechtigkeind sozialen Schutz, die
Gleichstellung von Frauen und Méannern, die Soltdadwischen den Generationen und
den Schutz der Rechte des Kindes. [...]

(5) In ihren Beziehungen zur tbrigen Welt schitad €rdert die Union ihre Werte und
Interessen und tragt zum Schutz ihrer Birgerinnes Birger bei. Sie leistet einen
Beitrag zu Frieden, Sicherheit, globaler nachhaitigentwicklung, Solidaritat und
gegenseitiger Achtung unter den Vdlkern, zu freiemd gerechtem Handel, zur
Beseitigung der Armut und zum Schutz der Menscluodrtee insbesondere der Rechte
des Kindes, sowie zur strikten Einhaltung und Weitewvicklung des Volkerrechts,
insbesondere zur Wahrung der Grundsétze der Ciartdereinten Nationen.”
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Unter |, Art. 6 (1) heil3t es:

»(1) Die Union erkennt die Rechte, Freiheiten undi@isétze an, die in der Charta der
Grundrechte der Europaischen Union vom 7. Dezerb60 in der am 12. Dezember
2007 in StraBburg angepassten Fassung niedergiteljtdie Charta der Grundrechte
und die Vertrage sind rechtlich gleichrangig.”

Man muss sich im Ubrigen klar machen, dass im eiisspen Bereich auch unterhalb
der Verfassungsebene z. B. ,EntschlieBungen dessRalie es auch zu unserem Thema
gibt, durchaus eine gewisse rechtliche Substanermalibd es dartber hinaus ein nicht
unibliches Verfahren ist, den politischen und adstiativen Prozess Uber solche Doku-
mente zu steuern, die den Status von GesetzerkEoldssen gar nicht erreichen. Sie sind
gleichwohl Grundlage des Handelns und — besondemstigzy — von bedeutsamdrir-
derprogrammen

Das lasst sich z. B. am Europaischen Weil3buchpsozes 2001 (Kommission der
Européischen Gemeinschaften: WeilRbuch der EurdpéiiscKkommission ,Neuer
Schwung fiir die Jugend Europas®) und den fur umsBiskurs ebenfalls wichtigen Ent-
schlieBungen des Rates vom 25. 11. 2003 und vonmi1.52004 mit sehr wichtigen
Zielvorgaben fir die Jugendpolitik verdeutlichen.

Zunachst zum WeilRbuchprozess: Die Veroffentlicheimes WeilRbuchs der Européi-
schen Kommission zum Thema Jugend darf als wichtigglenstein im europaischen
Beteiligungsdiskurs gewertet werden (Kommission Heropaischen Gemeinschaften
2001a). MitJugendlichersind nach einem Beschluss des Parlaments und ates Rir
das Aktionsprogramm ,Jugend” Ubrigens junge Menschsischen 15 und 25 Jahren
gemeint.Erweitertes Europameint die damaligen 15 Mitgliedstaaten plus dimere
zeitigen zwolf Beitrittskandidaten (Kommission darropéischen Gemeinschaften 2001,
S. 7).

Die Kommission hat anlasslich des Rates ,JugenddeEh999 die Vertffentlichung
eines Weilbuches vorgeschlagen, das den Weg férneinartige europaische Zusam-
menarbeit im Jugendbereich weisen sollte. Die fenflichung des Wei3buches uber
Jugendpolitik ist ,Ausdruck des Willens, die nedearmen des europdaischen Regierens
zu verwirklichen (Kommission der Europaischen Gersehaften 2001, S. 4). ,Grund-
lage dieses Weillbuchs ist die Konsultation, dieZeitraum von Mai 2000 bis Marz
2001 stattfand und bei der Jugendliche untersdblester Herkunft, Jugendorgani-
sationen, die wissenschaftliche Gemeinschaft, dlgigthen Verantwortlichen und die
Verwaltungen befragt wurden. ... In den Mitgliedstmafanden 17 nationale Konfe-
renzen statt, an denen mehrere Tausend Jugendédhahmen und bei denen 440
Vorschlage ausgearbeitet wurden ... Mitte Marz 2G0dfin Umed unter schwedischem
Ratsvorsitz ein Treffen statt, bei dem Jugendlichigendorganisationen, Forscher und
Vertreter der Behorden die politischen Prioritafestsetzten ...“ (Kommission der
Europaischen Gemeinschaften 2001, S. 13 f.). DimiEische Kommission hat eine
kleine Kernauswahl an Themen (z. B. ,Informatioafy vorrangig eingestuft, ,wobei
sie der Ansicht ist, dass die Partizipation deredddichen als Erstes behandelt werden
sollte” (Kommission der Européischen Gemeinscha®@dl, S. 19 f.).
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Adressat der im WeiBbuch vorgeschlagenen Aktionied gundchst einmal die Mit-
gliedstaaten und die Regionen Europas. Die Komomssieild aber auch, dass die
Kompetenzen weitgehend auf regionaler und lokabeamié angesiedelt sind. Daher solle
in diesem Bereich grundsatzlich das Subsidiarititsp zur Anwendung kommen, da
dies die wirksamste Vorgehensweise sei. Die Komorsbetont bewusst die lokale
Ebene, NahraumdemokratieSchule, Stadtviertel, Gemeinde, Verein), da did@kaler
Ebene getroffenen Entscheidungen sich am stérkatémen Alltag der Jugendlichen
auswirken wirden und die Jugendlichen hier ,eingvakStaatsbirgerschaft* erlernen
kénnten. Hier wirden die Jugendlichen Erfahrungamreeln und das nétige Selbst-
vertrauen gewinnen, um sich spater im offentlicheten bis hin zur europaischen
Ebene zu engagieren. Das damit verbundene Engagémsozialen Aktivitdten ohne
Diskriminierung wiirde zu einer solidarischeren disshaft beitragen (Kommission der
Européischen Gemeinschaften 2001, S. 16, S. 5).

Die AGJ (Arbeitsgemeinschaft fur Jugendhilfe) nalamar zu einigen inhaltlichen
Punkten des WeiBbuches kritisch Stellung, ist gle@hl aber der Meinung, dass ,das
Thema ,Jugend’ erstmals Uber die bisherigen EinaBimahmen hinaus in den Fokus
européaischer Politik* geraten sei. Es ist zu begnjflass Partizipation als Thema und
Methode an zentraler Stelle steht* (Arbeitsgemédiaficfir Jugendhilfe 2005, S. 1 f.).

Die Aktivitditen im Zusammenhang mit dem Weil3buctbdra zu einer Reihe von
Folgeaktivitaten (die u. A. auf der Auswertung sirferagebogens fur die Mitglieds-
lander beruhte) gefuihrt (Kommission der EuropéisdBemeinschaften 2004a).

Neben dem Weillbuchprozess sind ebenfalls fir umdeiskurs wichtig die Entschlie-
Bungen des Rates vom 25. 11. 2003 und vom 15.004. @it sehr wichtigen Vorgaben
fur die Jugendpolitik. Dort werden die Zielvorgabféin die Bereiche Partizipation und
Information nochmals hervorgehoben und prazisignimission der Europdaischen
Gemeinschaften 2005, S. 20).

Auch der gesamte Bereich der freiwilligen AktivéatJugendlicher hat fiir die EU einen
hohen Stellenwert erhalten: ,Um das aktive burdeafiiche Engagement und die
Solidaritéat Jugendlicher zu stérken, bedarf es dei freiwilligen Aktivitaten einer
Weiterentwicklung, Erleichterung, Forderung und eamnung auf allen Ebenen ...
(Kommission der Europaischen Gemeinschaften 200805

Dieser Aspekt wird im Zusammenhang mit der ,Umsetgdes Européischen Pakts fur
die Jugend und Foérderung der aktiven BilrgerscH&tmmission der Europaischen
Gemeinschaften 2005) wieder aufgenommen. In deicAbglie ,Anliegen Jugendlicher
in Europa aufzugreifen®, wird hier in einer tUberaleutlichen Weise Stellung bezogen
zur ,Aktiven Bulrgerschaft Jugendlicher* (Kommissiater Europdischen Gemein-
schaften 2005, S. 11): ,Das politische Ziel des fsus der freiwilligen Aktivitaten
Jugendlicher in der EU als Mittel zur Partizipationd personlichen Entwicklung
Jugendlicher hat nach wie vor Gliltigkeit. ... Die Kmimsion bestatigt die Prioritaten
hinsichtlich der aktiven Burgerschaft Jugendlicfartizipation, Information, freiwil-
lige Aktivitaten)“.
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Die starke Hervorhebung von Partizipation und daweitbundener Information wird
auch in diesem neueren Dokument fortgeschriebengavdnnt somit aktuell immer
gréRere Bedeutung (Kommission der Europaischen @sgteften 2005, S. 10 f.).

Die Kommission hat sogar konzeptionelle Grundlinignein partizipatives Verfahren
der Einbeziehung von Jugendlichen selber entwarfehgeht damit sehr ambitioniert in
die néchsten Runden der Entwicklung einer Partiipakultur mit europaischer Di-
mension (Kommission der Europaischen Gemeinschafiés, S. 13).

4. Nationale Ebene: Kinderrechte in Bundesgesetzen
4.1 Grundrechte — Subjektstatus usw.

Auf den ersten Blick gewinnt man den Eindruck, 8undesebene seien nur wenig
ergiebige Rechte fur Kinder und Jugendliche erkanrfvenn man z. B. an die Wahl-
altersgrenze 18 Jahre denkt, womit Kinder und Jdiggre durch Art. 38 GG vom

aktiven Wahlrecht und damit weitgehend von aktistaatlich-politischen Entschei-
dungen ausgeschlossen sind). Bei genauerer Batragrhtolt man jedoch sehr schnell
darauf, dass es durchaus eine vielfaltige Palettatlich verankerter Grundlagen fir
eine Beteiligung von Minderjahrigen gibt (Schrodé®5, S. 17).

Das Grundgesetz in der Fassung vom 27. 10. 19%hatvkeine besonderen auf Kinder
bezogenen Rechte. Kinder finden nur als Objekte Eoriehung- und Schutzbestim-
mungen Erwahnung. Wenn es aber z. B. in Artikele83h ,Alle Menschen sind vor
dem Gesetz gleich®, dann sind hier selbstverstéhdiiuch Kinder einbezogen. Diese
Grundrechte, z. B. die in Artikel 1 erwahnte Unaiitarkeit der Wirde haben Giltigkeit
auch fir Kinder. Denn niemand wird bestreiten, deiss Kind zu ,den Menschen*
gehort, die wortlich im Grundgesetz erwahnt wer(fenadrich / Jerger-Bachmann 1995,
S. 18). Das Grundgesetz sichert Kindern und Jugghadi im Prinzip also, wenn auch
nur indirekt, die gleichen Grundrechte zu wie dewd&hsenen (Art. 2 GG): ,Jeder hat
das Recht auf die freie Entfaltung seiner Persbkéi ... Jeder hat das Recht auf Leben
und kdrperliche Unversehrtheit. Die Freiheit ders@a ist unverletzlich.”

Zu nennen ist hier auch das Anhodrungsrecht nach 14rtGG, welches besagt, dass
jedermann das Recht hat, ... sich einzeln oder im@8pschaft mit anderen schriftlich

mit Bitten oder Beschwerden an die zustandigernesteind an die Volksvertretung zu

wenden®, folglich auch Kinder und Jugendliche (Belner 1998, S. 90).

Ein grundrechtlich verblrgtes Recht der Kinder anffassende 6ffentliche Férderung
gibt es nicht. Mittlerweile ist es aber gefestigtechtssprechung des Bundesverfassungs-
gerichts, dass Kinder von ihrer Geburt an wie Ehgace uneingeschrankt Trager aller
Grundrechte sind (BMFSFJ 1998, S. 160). Die Ausgbder so genannten politischen
Grundrechte, die im Zusammenhang mit der Beteitigstehen, wie inshesondere die
Meinungs-, Presse-, Vereins- und Versammlungsfiteihéngt bei Kindern und Jugend-
lichen im Prinzip von der Einwilligung der Elterfp.aln jingster Zeit hat sich jedoch
eine alters- und einsichtsabhangige differenziezeBidhtweise durchgesetzt (BMFSFJ
1998, S. 75).
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Versuche, den Subjektstatus fur Kinder herzusteless das Ziel mehrerer Initiativ-

gruppen im Zusammenhang mit der Neufassung desd@esetzes gewesen ist, sind
gescheitert. Als gewisser Fortschritt lasst sidanddlls der Artikel 20a bezeichnen, in
dem die Verantwortung fir kiinftige Generationentgeschrieben wird: ,Der Staat

schiitzt auch in Verantwortung fir die kiinftigen &etionen die natirlichen Lebens-
grundlagen im Rahmen der verfassungsméaRigen Orddurglp die Gesetzgebung und
nach MaRgabe von Gesetz und Recht durch die Viodimde Gewalt und die Recht-
sprechung”“. Es gab eine Reihe weiterer Versuche,gdindrechtliche Position von

Kindern zu verbessern. So hat 1997 die SPD-FraktiorBundestag einen Gesetz-
entwurf (Bundestagsdrucksache 13 / 7104) vorgelegtem sie die Rechtsstellung der
Kinder im Grundgesetz verbessern wollte. In denkatt6 der Verfassung sollte als
Abs. 2 eingefugt werden, dass Kinder ein Recht \Atafhrung und Entfaltung ihrer

Grundrechte sowie auf Entwicklung zu selbstbestimgsu und verantwortungsféhigen
Personlich-keiten haben. Nach der Vorstellung deD-&raktion sollte dariber hinaus
der bisherige Abs. 2 des Artikels 6 des Grundgesedits kiinftiger Abs. 3 um die For-
mulierung erganzt werden, dass bei Pflege und ERinig der Kinder deren wachsende
Fahigkeit zu selbststandigem, verantwortlichem Hd#mdzu bericksichtigen wére

(Pressezentrum des Deutschen Bundestages 1997, S. 1

4.2 Gesetz uber die religiose Kindererziehung (RelKErzG)

Eine weitere rechtliche Grundlage zur Mitbestimmunegindet sich im Gesetz lber die

religidse Kindererziehung. In 8 5 billigt es demndliab Vollendung des 14. Lebens-
jahres die Entscheidung daruber zu, an welchegitieé Bekenntnis es sich halten will.

Auch kann das Kind bereits ab dem 12. vollendetgmensjahr nicht mehr gegen seinen
Willen in einem anderen Bekenntnis als bisher ezmoggerden. Dadurch steht es den
Schulern beispielsweise auch frei, selber Gber Tlmitnahme am Religionsunterricht zu

entscheiden (BMFSFJ 1998, S. 75).

4.3 Beteiligungsrechte im Burgerlichen Gesetzbuch

Im Burgerlichen Gesetzbuch wird in 8§ 1 BGB festdetm dass die Rechtsfahigkeit mit
Vollendung der Geburt beginnt. Mit dieser allgenegirRechtsfahigkeit wird schon das
geborene Kind Trager von Rechten und Pflichten (@tdr 1995, S. 26).

Dariliber hinaus finden sich im BGB weitere Beteifigsbestimmungen. Hervorzuheben
ist besonders das vierte Buch des BGB, in welchas Eamilienrecht geregelt ist.

Leider sind auch hier bei der Regelung der elteelic Sorge (ahnlich wie im Grund-

gesetz) die Kinder nicht explizit als Inhaber voacRten und Pflichten genannt. Ein
Leitbild bei der Pflege und Erziehung ist die Bdeichtigung der wachsenden Féahig-
keit und des wachsenden Bedurfnisses des Kindeglbatstandigem, verantwortungs-
bewusstem Handeln. Die Eltern ,... besprechen mit ¢@na, soweit es nach dessen
Entwicklungs-

stand angezeigt ist, Fragen der elterlichen Songestreben Einvernehmen an“ (8 1626
Abs. 2 BGB). In diesem § 1626 (2) BGB werden digefel also deutlich dazu

aufgefordert, die wachsende Selbststandigkeit ihkdnder zu bertcksichtigen

(Bartscher 1998, S. 90 ff.). Dabei erfolgt die Almsiig der elterlichen Sorge in eigener
Verantwortung und in gegenseitigem Einvernehmen XMohle des Kindes (§ 1627
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BGB). Im Prinzip kann man in diesen Regelungen eightliche Aufforderung zu
verstarkter Alltagspartizipation im Elternhaus sehe

Im Falle einer Trennung / Scheidung der gemeinsangeberechtigten Eltern kann das
Kind, welches das 14. Lebensjahr vollendet hat,dlsertragung der elterlichen Sorge
auf einen Elternteil widersprechen (8 1671 BGB) DNieuregelung des Umgangsrechts
im 1684 Abs. 1 BGB stellt heraus, dass das Kind Rasht auf Umgang mit jedem
Elternteil hat. Zudem ist nun jeder Elternteil inmi$ des Leitbildes der Verstarkung der
elterlichen Verantwortung zum Umgang mit dem Kindrpflichtet und berechtigt
(BMFSFJ 1998, S. 166). § 1746 BGB schreibt vorsdas Falle der Annahme eines
Kindes seine Einwilligung erforderlich ist. Somidieht auch im Falle der Adoption ein
Mitspracherecht fur Kinder. Dieses Mitspracheresird Kindern ab dem vollendeten
14. Lebensjahr gewéahrt. Vorher bedarf es jedochdgétzlich der Zustimmung seines
gesetzlichen Vertreters.

Eine weitere Moglichkeit der Partizipation wird dei&ind mit Vollendung des 14.
Lebensjahres im § 1887 BGB eingerdumt. Durch di¢xsmagraphen wird der Minder-
jahrige berechtigt, die Bestellung eines anderdegBfs oder Vormundes vorzunehmen.
,Das Kind / der Jugendliche ab dem vollendeten Uebensjahr kann die Entlassung
eines Betreuers / eines Vereins beantragen* (§,1883. 2).

Mit 16 Jahren schlieBlich bekommen Minderjahrigem8 2229 das Recht auf Errich-
tung eines Testaments.

4.4 Gesetz Uber die freiwillige Gerichtsbarkeit

Auch im Gesetz Uber die freiwillige Gerichtsbarkiitden sich Paragraphen, die die
Rechte des Kindes starken. In 8 50 b (1) FGG wirg gersonliche Anhdrung des
Kindes in einem die Personen- oder Vermdgenssoegefienden Verfahren fir das
Gericht vorgeschrieben: ,Die personliche Anhérueg &indes in einem die Personen-
und Vermogenssorge betreffenden Verfahren ist && @ericht vorgeschrieben, wenn
Neigung / Bindung / Wille des Kindes fir die Entsittung von Bedeutung sind“.

Hat ein nicht geschaftsunfahiges Kind das 14. Lejadm vollendet, ist es in den die
Personensorge betreffenden Verfahren von den Genighersonlich anzuhdéren. Dabei
soll das Kind tiber den Gegenstand und mdglicheryang des Verfahrens in geeigneter
Weise unterrichtet werden. Das Gesetz schreibt Wegteren fest, dass dem Kind
Gelegenheit zur AuRerung zu geben ist.

Durch den § 59 (1) FGG wird dem Kind zudem die Ntdteit eroffnet, in allen seine
Person betreffenden Angelegenheiten ohne Mitwirkeemes gesetzlichen Vertreters
das Beschwerderecht auszuiiben. ,Ab dem vollendéfenLebensjahr und bei Ge-
schaftsfahigkeit kann der Jugendliche in alleneséterson betreffenden Angelegenhei-
ten ohne Mitwirkung seines gesetzlichen Vertretirs Beschwerderecht durchfiihren.*
Jedoch muss auch fiir diese Vorschrift das Kindgitsfahig sein.
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4.5 Sozialgesetzbuch |

Im Sozialgesetzbuch | (SGB |) in der Fassung vom62A991 ist die fir alle Menschen
ab dem vollendeten 15. Lebensjahr gelteBdeialrechtsmiindigkeformuliert. In § 36
Abs. 1 heif3t es dazu: ,Wer das 15. Lebensjahr nd#éé hat, kann Antrdge auf Sozial-
leistungen stellen und verfolgen sowie Soziallgigen entgegennehmen®.

4.6 Beteiligungsrechte im Bundesbaugesetz (Baugesetzbuch — BauGB)

Es ist schon erstaunlich: Sogar im BundesbaugasehzBBauG) lassen sich fur Kinder

und Jugendliche relevante Rechte zur Beteiligumglefn. Schon im § 1 (Aufgabe,

Begriff und Grundsétze der Bauleitplanung) istdesthrieben, dass bei der Aufstellung
der Bauleitplane insbesondere

- ,die Wohnbedurfnisse der Bevdlkerung bei Vermeidgseitiger Bevolke-
rungsstrukturen ..."

. die sozialen und kulturellen Bedurfnisse der B&edling, insbesondere die
Bedirfnisse der Familien, der jungen und der alidenschen und der
Behinderten, ..."

zu bericksichtigen sind (Bartscher 1998, S. 92).

Der § 3 (Beteiligung der Birger) konkretisiert dgeteiligungsaspekt: ,Die Birger sind
moglichst frihzeitig Gber die allgemeinen Ziele ufdecke der Planung ... und die
voraussichtlichen Auswirkungen ... 6ffentlich zu unitghten; ihnen ist Gelegenheit zur
AuRerung und Erérterung zu geben*.

Somit wird auch hier Kindern und Jugendlichen eiitsptacherecht eingerdumt, weil
auch sie wie alle Erwachsenen zu den Birgern z&eliengegeniber den Gemeinde-
ordnungen abweichender Gebrauch des Begriffes Biirge

In § 4 findet die Beteiligung von Tragern o6ffenitier Belange Erwdhnung: ,Beteiligung
von Tragern offentlicher Belange in Form einer #tdlahen Stellungnahme in der
frihen Planungsphase”. Im Prinzip ist dies eineidelr noch zu selten eingeléste — Ein-
mischungsaufforderung an die éffentliche Jugendhilf

4.7 Eine der wichtigsten Rechtsgrundlagen: das Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG)

Die vielleicht bedeutsamsten rechtlichen Grundlagen Partizipation finden sich im
achten Sozialgesetzbuch (SGB VIII), dem Kinder- dodendhilfegesetz (KJHG), das
am 1. 1. 1991 das alte Jugendwohlfahrtsgesetz (JaB@B¥te. ,Zentrales Anliegen des
KJHG st die rechtliche Fixierung eines neuen \é@mdhisses von Jugendhilfe [...].
Kinder- und Jugendhilfe wird nicht mehr in erstemie als Kontroll- und Ein-
griffsinstanz verstanden, die der Aufrechterhaltdeg 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung und der Gefahrenabwehr verpflichtet ist, samaés eine praventiv angelegte, von
den Hilfesuchenden gewilinschte und mitgestaltet@alsoDienstleistung” (Deutscher
Verein fur offentliche und private Fursorge 1993555).

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz des Bundes bédthim § 1 ausdricklich ein
jugendpolitisches Mandat fur die Kinder- und Judelfe, wenn festgelegt wird, dass
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Jugendhilfe dazu beitragen soll, ,positive Lebedabgungen fir junge Menschen und
ihre Familien sowie eine kinder- und familienfrelicle Umwelt zu schaffen“. Diese
Querschnittsfunktiomvird noch unterstrichen durch die Aufgabe, diei€iberechtigung
von Madchen und Jungen zu foérdern.

Die Einmischungs- oder auch Anwaltsfunktion derdén und Jugendhilfe wird in der
Begrundung der Bundesregierung vom 1. 12. 1989lgwtkret gefasst:

»~Jugendhilfe muss kinftig noch starker auf die Hufig aller 6ffentlichen Aufgaben

Einfluss nehmen, die Lebenssituation von Kindewgehdlichen und Eltern entschei-
dend beeinflussen. Dies gilt in besonderer Weisdlifgi Entscheidungen im Bereich der
Stadtentwicklung, der Arbeitsmarktpolitik und deroWungspolitik. Dazu zahlt z. B.

auch die Mitwirkung bei der bedarfsgerechten Anlagel Unterhaltung von Spiel-

flachen im Wohnumfeld“ (Bundestagsdrucksache 19485 S. 74).

Mit dem § 1 (3) Nr. 4 KJHG wird die Jugendhilfe @lmehr als deutlich dazu aufge-
fordert sich in alle mdglichen Politikbereiche ainzischen, sei es beispielsweise in die
Ausbildung, die Baupolitik oder die VerkehrspolitiRiese Einmischung ist mdglich bei
allen 6ffentlichen Aufgaben, die das Leben von Kimdund Jugendlichen in irgendeiner
Weise beeinflussen. Die Jugendhilfe hat eine Queitspolitik der offensiven und
kontinuierlichen Einmischung zu betreiben!

Kinder und Jugendliche kénnen jedoch aus diesenet@é®gine unmittelbaren Rechts-
anspriche auf Leistungen ableiten, weil die Jugiéfedbrinzipiell die Eltern (Personen-

sorgeberechtigten) als Adressaten hat. Minderjatsigd im KIJHG zwar die Leistungs-
empfanger, aber keine Anspruchsberechtigten. SeHtefmktisch weiterhin ein Objekt-

Status von Kindern und Jugendlichen im Erziehurmmgss. Diese unzureichende
Rechtsposition von Kindern wird von vielen KindesHbyisten kritisiert (Fradrich /

Jerger-Bachmann 1995, S. 30). Die von den Kritikdes KJHG angemahnte Ver-
besserung der Rechtsposition von Kindern kannliider nicht ausfuhrlicher diskutiert

werden.

Doch ungeachtet dessen hat das KIJHG eine Reih&ersthriften prazisiert bzw. neu
eingefihrt, die auf rechtlicher Ebene eine Fillen wanmittelbaren und mittelbaren
Beteiligungsmoglichkeiten er6ffnen. Zunachst istvoezuheben, dass ,das KJHG den
aufgefiihrten Grundsatz aus dem Recht der eltedi@wrge auch fiir die Ausgestaltung
der Leistungen und fir die Erfullung der Aufgabear &inder- und Jugendhilfe Gber-
nommen hat. In § 9 Nr. 2 KJHG steht die Verpflictgu,die wachsende Fahigkeit und
das wachsende Bedurfnis des Kindes oder des Jigesrlzu selbststandigem, verant-
wortungsbewusstem Handeln sowie die jeweiligen hesgen sozialen und kulturellen
Bedirfnisse und Eigenarten junger Menschen una Faenilien zu beriicksichtigen® “.
Das bedeutet: ,Mit dieser Verankerung in den allgem®n Vorschriften des KJHG sind
Dialog und Kooperation mit den Kindern in allen idamgsfeldern gefordert* (BMFSFJ
1998, S. 173).

Besondere kinderpolitische Chancen ergeben sichdau®/erbindung des § 1 Abs. 3,
Nr. 4 mit dem § 8. Der § 8 KJHG ist der eigentlideteiligungs-Paragraph, in dem es
heif3t: ,Kinder und Jugendliche sind entsprechemdnhEntwicklungsstand an allen sie
betreffenden Entscheidungen der 6ffentlichen Julgiéfiedzu beteiligen“. Aus dieser
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Formulierung ist ersichtlich, dass sich Beteiligungnachst einmal auf die offentliche

Jugendhilfe fokussiert. Wird dieser Paragraph jedat Zusammenhang mit § 1 KIJHG

(sozusagen der Generalklausel) betrachtet, engitrteine ganz neue Perspektive. In § 1
(3) Nr. 4 KJHG ist festgeschrieben, dass die Julgidfedinsbesondere dazu beitragen
soll, ,.... positive Lebensbedingungen fiir junge Mérest und ihre Familien sowie eine

kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhaltsster zu schaffen®.

Die Jugendhilfe hat hiermit ein umfassendes Manslah praktisch um alles zu kim-
mern, was positive Lebensbedingungen fur KindeaStfoder gefahrdet) — und zwar in
allen gesellschaftlichen Bereichen. Daraus ergdht awangslaufig, dass die Kinder und
Jugendlichen auch in eben diesen breit zu intégueztden Bereichen beteiligt werden
mussen (Fradrich / Jerger-Bachmann 1995, S. 33).

Im Beteiligungskonzept des KJHG spielen weitereafaphen eine wichtige Rolle. Zu
nennen ist z. B. die ausdrickliche Festschreibuegy Wunsch- und Wahlrechtes der
Leistungsberechtigten in § 5 KJHG, zu denen — wach vermittelt GUber die Eltern —
auch die Kinder und Jugendlichen zahlen. Auch ditb&4timmung und Mitgestaltung
in der Kinder- und Jugendarbeit in § 11 (1) Satst2in wesentlicher Baustein. Dort
wird die partizipative Aufgabe der JugendarbeigémidermalRen beschrieben: ,Jungen
Menschen sind die zur Forderung ihrer Entwicklurmpreerlichen Angebote der
Jugendarbeit zur Verfigung zu stellen. Sie sollerdan Interessen junger Menschen
anknipfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestalteerden, sie zur Selbst-
bestimmung befahigen und zu gesellschaftlicher &faatwortung und zu sozialem
Engagement anregen und heranfiihren®.

In § 36 (1) KIHG wird vorgeschrieben, dass Kinded dugendliche im Falle einer Hilfe
aullerhalb der eigenen Familie bei der Auswahl detidhtung oder der Pflegestelle zu
beteiligen sind. Grundlage fiir die Ausgestaltungtdiéfe gemaR § 36 (2) KIJHG ist der
Hilfeplan, welcher gemeinsam mit dem Personenseamgehtigten und dem Kind oder
dem Jugendlichen aufgestellt werden soll.

Nach § 74 (2) und (4) kénnen die 6ffentlichen Trédger Jugendhilfe die Férderung der
freien Trager davon abhéngig machen, inwieweitalieime Beteiligung von Kindern
vorsehen.

SchlieBlich weist § 74 KJHG darauf hin, dass beissaleich geeigneten MalRnahmen
solchen der Vorzug gegeben werden soll, die ,...ketdan den Interessen der Be-
troffenen orientiert sind und ihre Einflussnahmé die Ausgestaltung der Mafl3nahme
gewabhrleisten” (indirekte Beteiligungsaufforderung)

Fiur die Bedarfsermittlung im Rahmen der Jugendblifieung nach § 80 (1) Nr. 2
KJHG, ist vorgeschrieben, dass die Trager der titlen Jugendhilfe ,...im Rahmen
ihrer Planungsverantwortung den Bedarf unter Besigtkigung der Wdunsche,
Bedurfnisse und Interessen der jungen MenscherPersbnensorgeberechtigten ..." zu
ermitteln haben. Dies ist ein wichtiger Anknupfupgskt fir die konkrete Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen vor Ort (Bundesareitseinschaft der Landesjugend-
amter 1998, S. 7 ff.).
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Partizipation ist also eine durchgehende, lberauglidh angelegte Dimension des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes, gleichwohl gibbeisder Umsetzung noch erhebliche
Defizite und viele Entwicklungsméglichkeiten, wawwischen zu vielfaltigen recht-

lichen und politischen Initiativen gefuihrt hat.

Markus Schnapka wies schon friih auf ein Dilemmaldgendhilfe hin: Wenn die Ver-
bindung zwischen § 80 KJHG (Jugendhilfeplanung) &8l KIHG (Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen) sowie § 9 (Berlcksichiguer Bedirfnisse Minderjahri-
ger) hergestellt werde, zeige sich die Erwartunglianlugendhilfe erst in ihrem ganzen
Ausmal3. Viele Institutionen, wie z. B. die Jugentiémde, ndhmen in diesem Zusam-
menhang fur sich eingtellvertreterfunktionn Anspruch. Damit sei aber die Frage noch
nicht beantwortet, wie definderwille ermittelt werden kann. ,Erwachsene” Methoden
wie Abstimmungen, demokratische Spielregeln undigsahe Befragungen stieen da
schnell an Grenzen. Kinder- und jugendgerechte endiérforschung stecke wissen-
schaftlich wie jugendhilfepraktisch noch im Anfasgslium. Entscheidend sei auch, wie
der Kinderwille, einmal in Erfahrung gebracht, ierdiugendhilfeplanung umgesetzt
werde. ,,Und schlie3lich: Welche Kontrollmdglichleit erhalten Kinder und Jugendli-
che, um festzustellen, ob ihre Forderungen vontiRalind Verwaltung mitgetragen
werden?” (Schnapka 1992, S. 2).

4.8 Der Nationale Aktionsplan fir ein kindergerechtes Deutschland

Es wurde bereits erwahnt, dass die Bundesregiesiahgin verschiedenen Phasen mit
der UN-Kinderrechtskonvention auseinandergesetzt 2@01 legte Deutschland dann
den zweiten Staatenbericht zur Umsetzung der Kiedhtskonvention vor. Im Januar
2004 fand vor dem UN-Ausschuss fir die Rechte daddé eine Anhdrung zu diesem
Bericht statt, mit z. T. durchaus kritischen Anmergen (Bundesministerium fir

Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2005, S. 6).

Einen weitern Impuls erhielt die Kinderrechtsdebatt Deutschland im Mai 1995.
Damals haben sich 50 deutsche Verbande und Instiaut in der ,National Coalition®
fir die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonventionazunmengeschlossen. Ziel war es,
die nur teilweise erfolgte Konkretisierung der Kention in der Bundesrepublik
aufzuzeigen, Mangel und VorstoRe zu kritisieren amntleine Anderung zu dringen.

Wieder aufgegriffen wurde diese Diskussionslinie Rahmen der Erarbeitung des
,Nationalen Aktionsplanes fur ein kindergerechtesu3chland“ (Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2005).r Vérstehen ihn als ein wichtiges
Instrument, Deutschland kindergerecht zu gestalindem Aktionsplan konkretisieren
wir unsere Mitverantwortung fir eine entsprechemgdtweite Entwicklung. Er soll bis
etwa 2010 der Leitfaden sein, an dem sich unsetekpolitisches Handeln orientiert.
Der Nationale Aktionsplan knipft an die Zweite Sergkneralversammlung der
Vereinten Nationen fur Kinder vom 8. bis 10. Ma020n New York (Weltkindergipfel
2002) an. Unter dem Titel ,A world fit for childremerabschiedete diese Konferenz ein
Abschlussdokument, das weltweit zur VerbesserurglLebenssituation von Kindern
beitragen soll. Alle Unterzeichnerstaaten verpfitén sich, einen Nationalen
Aktionsplan zu erstellen. Er soll konkrete termingedene und messbare Ziele und
Vorhaben enthalten, mit denen die internationainiksten Zielsetzungen auf nationaler

19



Ebene umgesetzt werden* (Bundesministerium fir KamSenioren, Frauen und
Jugend 2005, S. 5 f.).

Im Nationalen Aktionsplan werden sechs Handlungsfiebenannt. Fiir unseren Diskurs
erfreulich ist die Tatsache, dass eines diesersseehtralen Felder die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen ist. Gefordert werden nebeeiten Partizipationsbemi-

hungen in samtlichen Aktionsfeldern auch die Enkling von Qualitatsstandards fir
Beteiligung, die Verankerung von Kinder- und Betgihgsrechten in Curricula, Aus-

bildungs-, Studienordnungen und — auch das ist Hemswert — besondere Weiterbil-
dungsangebote fir einschlagige Fachkrafte (Bundestarium fir Familie, Senioren,

Frauen und Jugend 2005, S. 7).

2006 hat die Bundesregierung eine Fortschreibung Mationalen Aktionsplanes
vorgelegt (Bundesministerium fir Familie, Seniorérguen und Jugend 2006).

4.9 Okologische Kinderrechte

Im letzten Jahrzehnt hat sich neben allen diesekussionsstrangen eine Diskussion um
,2okologische Kinderrechte* entwickelt. Peter Merkegoiindet die 6kologischen
Kinderrechte besonders in der Verbindung von Gresdtz, UN-Kinderrechtskon-
vention und § 1 Abs. 3 Nr. 4 KJHG wie folgt:

»,Zum einen ist unter dem Begriff der positiven Lebbedingungen eine staatliche
Pflicht zur Herstellung einer fir Kinder gesundemwelt enthalten und zum anderen in
der Pflicht zur Erhaltung bzw. Herstellung einendér- und familienfreundlichen Um-
welt die langfristige Dimension der Kinderrechtd &uhaltung der Umwelt. Beide Di-
mensionen dieser dkologischen Kinderrechte zusametatht, lasst sich formulieren,
dass das Kinderrecht auf eine jetzt und in Zukuniterseuchte Umwelt eigentlich das
Recht auf Zukunft ist* (Merk 1996, S. 61 f.).

5. Landesebene

5.1 Landerausfihrungsgesetze zum SGB VIl / KIHG

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz ist ein Bundestgesnd hat damit Rechtskraft in
allen Bundesléandern. Die Lander haben allerdingsMéglichkeit, die Standards des
KJHG zu erweitern. So ist man im 1992 in Kraft getnen ,Jugendférderungsgesetz
von Schleswig-Holstein zur Ausfihrung des Kindemd Wugendhilfegesetzes (JUF6G)"
in 8 4 Abs. 3 bewusst Uber die Regelung des § 8&bihausgegangen. Dort heildt es:
,Kinder und Jugendliche sollen an Planungen in @emeinden in angemessener Weise
beteiligt werden, soweit ihre Interessen hiervoniibe werden* (Ministerium fir
Frauen, Jugend, Wohnungs- und Stadtebau des L&uthdsswig-Holstein 1996, S. 6),
womit eine wirklich umfassende Beteiligung vorgeseiren wird. Die Partizipation ist
danach keine freiwillige Leistung mehr, sondern als wesentliche kommunale Auf-
gabe gefordert ...“ (Tiemann 1995, S. 34).

Zudem wird in 8 7 (2) Nr. 1 JuFOG die ,gesellsclefie Mitverantwortung im Sinne
von demokratischer Mitgestaltung des gesellsclehit Wandels" als eine Leitidee der
Jugendarbeit herausgestellt. Und schlie3lich wir@ iL5 JuF6G auf die Beteiligung in
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der politischen Jugendbildung und auf die Mitgeéatey politischer Vorgénge
hingewiesen. Leider wurde in vielen BundeslandéenGhance noch nicht ergriffen, die
Beteiligung in dieser Weise auf Landerebene festmesben. In diesem Punkt finden
sich noch grof3e Unterschiede.

5.2 Landergesetze zum Wahlrecht

Nicht unerwahnt bleiben darf das Kommunalwahlreaitlches ebenfalls unter die
landesrechtlichen Regelungen fallt. So ist z. Bwad in Schleswig-Holstein und
Mecklenburg-Vorpommern als auch in Niedersachsardithein-Westfalen, Saarland,
Sachsen-Anhalt und Hessen schon frilh das aktiveniormalwahlrecht auf 16 Jahre
herabgesetzt worden (Bruner / Winklhofer / Zins@99, S. 29).

Ein bahnbrechender Vorgang war das ,Gesetz zur vundeder Verfassung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen — Aufnahme von Kinderredtitvom 29. Januar 2002. Dort
heif3t es in Artikel 6 (Kinder und Jugendliche):

,(1) Jedes Kind hat ein Recht auf Achtung seinerd®ials eigenstandige Personlichkeit
und auf besonderen Schutz von Staat und Geselischaf

(2) Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf Ekung und Entfaltung ihrer
Personlichkeit, auf gewaltfreie Erziehung und dehusz vor Gewalt, Vernachlassigung
und Ausbeutung. Staat und Gesellschaft schitzewosi&efahren fir ihr kdrperliches,
geistiges und seelisches Wohl. Sie achten und rsicinee Rechte, tragen fir alters-
gerechte Lebensbedingungen Sorge und férdern sfeineen Anlagen und Fahigkeiten.
(3) Allen Jugendlichen ist die umfassende Mdglichker Berufsausbildung und Be-
rufsaustibung zu sichern.

(4) Das Mitwirkungsrecht der Kirchen und Religioesgeinschaften sowie der Ver-
bande der freien Wohlfahrtspflege in den Angelegéeh der Familienférderung, der
Kinder- und Jugendhilfe bleibt gewahrleistet urtdzis férdern®.

5.3 Gemeindeordnungen

Auf der rechtlichen Ebene der kommunalen Selbstakmngsgesetze ergeben sich tber
die Gemeindeordnungen eine Reihe neuer Beteilignagkchkeiten, die natirlich von
besonderem Rang sind, weil wir uns hier lokalen(gen und der Lebenswelt von
Kindern und Jugendlichen im kommunalen Bereich néhe

Auch hier wird teilweise der Blick dartiber hinawsiffnet auf grundsétzlichere Beziige:
Der oben erwahnte Passus aus dem schleswig-hadstetn Jugendférderungsgesetz ist
in der Gemeindeordnung fir Schleswig-Holstein neetdeutlicht worden. Dort lautet
8§ 1 der Gemeindeordnung, der unter der Ubersc|8#tbstverwaltung* die Funktion
einer Leitidee hat, wie folgt:

.Den Gemeinden wird das Recht der freien Selbstaltumg in den eigenen Angelegen-
heiten als eines der Grundrechte demokratischeat$fastaltung gewahrleistet. Sie
haben das Wohl ihrer Einwohner zu férdern. Sie Bhmdugleich in Verantwortung fur
die zukinftigen Generationen®.
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Der letzte Satz stellt eine programmatische Ergégzier bereits nach Satz 2 der alten
Fassung der Gemeindeordnung bestehenden Verpfightier Gemeinden dar, das
Wohl ihrer Einwohner zu férdern. Diese Erganzuntpbeals explizit formulierte Leit-
idee, dass das Handeln der Gemeinden nicht nungegtsbezogen, sondern auch und
in erster Linie zukunftshezogen ist und sich aufidér und Jugendliche sowie unge-
borene Generationen auswirkt (Stange / Tiemann,19981).

Erganzt wird dies&inderfreundliche Orientierunglurch die Festschreibung der Betei-
ligungsrechte von Kindern und Jugendlichen in &4MDie Gemeinde soll (ab 1. 4.

1996) bzw. muss (seit 2002) bei Planungen und \lmhadie die Interessen von
Kindern und Jugendlichen beriihren, diese in angsenes Weise beteiligen. Hierzu soll
die Gemeinde geeignete Verfahren entwickeln. BeiDierchfiihrung von Planungen

und Vorhaben, die die Interessen von Kindern ungeddlichen berihren, soll die

Gemeinde zudem in geeigneter Weise darlegen, wiglisse Interessen bertcksichtigt
und die Beteiligung der Kinder und Jugendlicherctigefuhrt hat.

Dabei entspricht Absatz (1) Satz 1 des § 47 fbeeeits bestehenden Regelung nach § 4
(3) JuF6G und Ubertragt diese Uber den Regelungiigdes JuF6G hinaus in das

kommunale Verfassungsrecht. Bei der Verpflichtuggeignete kinder- und jugend-

spezifische Beteiligungsverfahren zu entwickelnydwden Gemeinden eine grofl3e

Gestaltungsfreiheit eingerdumt (Tiemann 1995, $. 35

Damit wurde erstmals in Schleswig-Holstein — und die Bundesrepublik seinerzeit
einmalig — eine eigenstandige kommunalverfassungtiehe Regelung zur Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen bei der gemeindlidBetscheidungsfindung getroffen.

Diesem guten Beispiel folgend gab es dann auchder@n nérdlichen Bundeslandern
wie Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen Bbstrgen und Entscheidungen,
Beteiligungsrechte in Gemeindeordnungen und Komirerfassungen zu prazisieren
und zu verankern — so in § 22e der niedersachsisG@emeindeordnung: ,Die Ge-
meinde soll Kinder und Jugendliche bei Planungeth \darhaben, die sie betreffen, in
angemessener Weise beteiligen; sie soll dazu geteigderfahren entwickeln und
durchfiihren.” Hessen und Rheinland-Pfalz sind de®88 der schleswig-holsteinischen
Regelung als Nachste gefolgt.

Da Soll-Bestimmungen festlegen, dass die dort ffetrten Regelungen nur ausnahms-
weise, aus schwerwiegenden Griinden nicht in digif@mgesetzt werden missen,
bedeutete dies schon 1996, dass im alltdglicherergbder Gemeinde in Schleswig-
Holstein Kinder und Jugendliche an kommunalen Ermgtingsprozessen zu beteiligen
waren. Auch damals konnten die Gemeinden nur beiegen von atypischen Umstan-
den abweichen. Die rechtliche Substanz war schdmevarheblich. Die Muss-Regelung
von 2002 hat dies nur noch etwas verscharft.

Festzuhalten ist im Ubrigen, dass die Beteiliguogos damals nicht davon abhangig
gemacht werden konnte, dass es um ein ausschtieBficKinder und Jugendliche
gerichtetes Vorhaben ging. Damals wie heute gitthhd®, wenn ihre Interessen nur
.mitberthrt* werden, ist die Beteiligung vorgesalren (Brunsemann / Stange /
Tiemann 1997, S. 187). Bleibt eine Beteiligung di@ghzaus oder wird diese nicht in
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geeigneter Form offengelegt, wird dadurch allerdidge Rechtmafigkeit der jeweiligen
Maflnahme nicht bertihrt (Brunsemann / Stange / Thert897, S. 188).

Allerdings wird den Gemeinden in Schleswig-Holstdiaei der Ausgestaltung dieser
Regelungen bewusst eine grofRe Gestaltungsfreilmgemumt. In Schleswig-Holstein
sollte es kein Einheitsmodell z. B. eines Kindend wugendbeirates nach einem be-
stimmten Wahlverfahren geben. Auch bei der Offemhegder kinder- und jugend-
freundlichen Planung und Beteiligung steht den Geden nach wie vor ein breiter
Gestaltungsspielraum offen, der von der mindlictved schriftlichen Begriindung ein-
zelner Vorhaben und Planungen Uber die Niedersehrkommunaler Gremien bis hin
zu verschiedenen Formen kommunaler Offentlichkedtsia reichen kann. Damit ist
zugleich sichergestellt, dass nicht niedliche Bigiengsspielwiesen fiur Kinder und
Jugendliche eingerichtet, sondern dass bei Plamuggeerell die Belange von Kindern
und Jugendlichen beriicksichtigt werden (Gesetz-\Wmebrdnungsblatt fir Schleswig-
Holstein 1/1966, Bundesministerium fur Familie, ®een, Frauen und Jugend 1995 und
Deutsches Kinderhilfswerk 1990).

Zusammenfassend stellt sich die Situation in derednen Bundeslandern so dar:

... Baden-Wirttembergisch&semeinden kénnen gemafl Gemeindeordnung einen
Jugendgemeinderat einrichten. AuRerdem ermogliehReégelung ein Vorschlags- und
Antragsrecht im Gemeinderat.

... In Berlin enthalt das Gesetz zur Ausfilhrung des SGB VIIIrigdss Bundesgesetz
hinausgehende Regelungen zur Beteiligung von Kmded Jugendlichen an Entschei-
dungen und MaRnahmen der Jugendhilfe. So solldarirEinrichtungen der Jugendhilfe
Vertretungen der jungen Menschen gebildet werdienihden Mitwirkung sichern.

... In Brandenburggibt es sowohl in der Landesverfassung als auateirKkommunal-
verfassung Bestimmungen zur Beteiligung von Kindemd Jugendlichen. Die Landes-
verfassung bestimmt: Kindern und Jugendlichendistch Gesetz eine Rechtsstellung
einzurdumen, die ihrer wachsenden Einsichtsfahigkaich die Anerkennung zuneh-
mender Selbsténdigkeit gerecht wird’. Die Kommuedlgssung des Landes Branden-
burg sieht mit der Einwohnerfragestunde, den Einveoantrdgen und dem Petitions-
recht Einmischungsrechte fiir Kinder und Jugendlibhe.. Jugendliche ab 16 Jahren
vor. Mit diesen Einmischungsrechten korrespondiiet Verpflichtung zur Unterrich-
tung der Einwohner und zur Férderung ihrer Mitwitguan der Losung der kommuna-
len Aufgaben durch die Gemeindevertretung und démy@&meister bzw. den Kreistag
und den Landrat. Ferner soll der Jugendhilfeaussclan seinen Beratungen junge
Menschen beteiligen, die von Entscheidungen betnoflein werden. Das gilt auch fir
Beratungen im Rahmen der Jugendhilfeplanung.

. Im HamburgischenGesetz zur Ausfiihrung des SGB VIII ist geregelsd die
Jugendhilfeausschisse friihzeitig an allen bezirglicPlanungen, die auf die Lebensbe-
dingungen von Kindern und Jugendlichen und derenilieam Einfluss nehmen, zu betei-
ligen sind. Die Jugendhilfeausschiisse ihrerseitsl@veverpflichtet, in ihren Beratungen
junge Menschen, die von den jeweiligen Beschlugsetroffen werden, in geeigneter
Weise zu beteiligen. Die Trager der Jugendhilfedearverpflichtet, bei der inhaltlichen
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und organisatorischen Gestaltung der AngebotesgkendRe Formen der Mitwirkung
von Kindern und Jugendlichen sicherzustellen.

... In Hessenwurde durch eine Neuregelung der Hessischen Geleaidnung und der
Hessischen Landkreisordnung eine Vorschrift Uber Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen an kommunalpolitischen Planungen wthdben eingefihrt.

. Die Beteiligung von Kindern bzw. Jugendlichen iistNiedersachsersowohl im
Bereich der Jugendarbeit als auch der Tageseiangkt fur Kinder gesetzlich veran-
kert. Daneben sind Beteiligungsmdglichkeiten fundér bzw. Jugendliche im Rahmen
des Schulgesetzes und der Gemeindeordnung bzwaddkreisordnung vorgesehen.

... 1998 wurden irRheinland-PfalZsemeindeordnung und Landkreisordnung geandert,
um Kindern und Jugendlichen bessere Mdglichkeitenangemessenen Beteiligung bei
der Gestaltung von kommunalen Angelegenheit eineneh, die fir sie relevant sind.
Danach sollen die Gemeinden bei Planungen und Werhadie die Interessen von
Kindern und Jugendlichen beriihren, diese in angsenes Weise beteiligen. Hierzu soll
die Gemeinde geeignete Verfahren entwickeln unghdihren. ... Weitere gesetzliche
Regelungen betreffen die Einrichtung von Jugendsemgen. Mitglieder der Jugend-
vertretung haben die Mdglichkeit, im Rahmen ihreifgaben an Sitzungen des Gemein-
derats und seiner Ausschisse teilzunehmen.

... Seit 1997 ist im Kommunalselbstverwaltungsgede&Saarlandeglie Interessenver-
tretung von Kindern und Jugendlichen gesetzlictankert. Danach haben die Gemein-
den der Interessenvertretung von Kindern und Jumgdmesh ein besonderes Gewicht
beizumessen. Neu eingefiigte Paragraphen eroffreMdglichkeit, dass auch Kinder
und Jugendliche im Gemeinderat Fragen stellen Adeegungen und Vorschlage ein-
bringen bzw. bei wichtigen Angelegenheiten befragtden kénnen. Ebenfalls neu sind
Vorschriften, die die Einrichtung von Gremien zureiten Mitsprache von Jugendli-
chen regeln und die Benennung von Sachwaltern fidd€interessen, also Kinder-
beauftragte u. A., vorsehen* (Bundesministerium Familie, Senioren, Frauen und
Jugend 2002, S. 52 f.).

5.4 Beteiligungsrechte auf unterer Ebene: Gemeinderatsbeschlisse und
Gemeindesatzungen

Auch die Kommunen haben im Rahmen der gesetzlithades- und Bundesvorschrif-
ten die Mdglichkeit, durch Gemeinderatsbeschlisgsedfe Kommunen rechtsverbind-
liche Entscheidungen zu treffen und Beteiligungstecdn der Gemeindesatzung zu
verankern (Bartscher 1998, S. 92). Je nach HaltiendPolitiker ergeben sich gerade auf
dieser Ebene erhebliche Abweichungen. So sehempiblsiseise die Richtlinien der
Stadt Eckernférde fir die Bildung eines Kinder- uhgiendrates nach Beschlussfassung
durch die Ratsversammlung in § 1 (1) vor, dass gkimund Jugendliche ... im Rahmen
des geltenden Rechts als gleichberechtigte Mitgtiacthserer Gesellschaft anerkannt
werden“ sollen. ,Ein in Eckernférde einzurichtend&inder- und Jugendrat soll
entsprechend dazu beitragen.” In anderen Gemeihuhgegen fehlt eine Verankerung
ganzlich. Die Gemeinde Schoénberg hat im Rahmenvder der Gemeindeordnung
ermoglichten Schaffung von Beiraten einen Jugemdbi der Hauptsatzung verankert.
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6. Fazit

Rechtlich betrachtet gibt es auf allen Ebenen vemtihnsnationalen, europdischen tber
die nationale bis hin zur Lander- und Gemeindeelisieiligungsgebote fir Kinder und
Jugendliche. Auf jeden Fall scheint Beteiligunghtizerboten zu sein! Aber: Gute
rechtliche Rahmenbedingungen sorgen nicht per dautomatisch fir praktische Wirk-
samkeit. Die Beteiligung von Kindern und Jugendiiclist offenkundig mehr eine Frage
der konkreten Ausgestaltung und der Haltung ale éier unzureichenden rechtlichen
Regelungen (Borsche 1999, S. 4). Im Ubrigen lagsétann- und manchmal auch Soll-
Vorschriften faktisch viele Mdglichkeiten offen umleichtern das Umgehen und das
Ausweichen (Bartscher 1998, S. 93).

Richard Schroder vertrat schon 1995 — in der erstenhphase des Diskurses um
Kinder- und Jugendpartizipation — die Auffassungsgddie vorhandenen Rechtsraume
bei Weitem nicht ausgenutzt werden. Schroder kagarsau dem Fazit: ,Es bedarf
offensichtlich keiner Anderung der Gesetzeslage, Kinder und Jugendliche zu
beteiligen, es gilt vielmehr, die bestehenden Middeiten auszuschdpfen (Schroder
1995, S. 30). Die Praxis lag auf jeden Fall schamals hinter der bereits bestehenden
Gesetzeslage. Vor allem waren die Partizipatiomigrenden Rechtsgrundlagen kaum
im allgemeinen Bewusstsein verankert (Eichholz 1989510). Auch die o6ffentliche
Jugendhilfe kam ihrer Verpflichtung zur Beteiligurgn Kindern und Jugendlichen
gemafl den 88 8 oder 36 KJHG langst nicht in derordeften Umfang nach (Salgo
1996, S. 48).

Vor diesem Hintergrund war auch eine Aussage vaiddiTiemann zu verstehen: ,Die
Verabschiedung einer Gemeindeordnung, die KindachJugendlichen mehr Rechte als
bisher sichert, ist eine Sache, ihre praktische éinumg eine andere. Wir missen uns
ganz realistisch dem Problem stellen, dass wir nidmdr zu wenig Praxismodelle der
Alltagsdemokratie von Kindern und Jugendlichen tigeh” (Tiemann 1995, S. 36).

Christine Bergmann gab im Kontext der Rechtsgruyetiaebenfalls zu verstehen, dass
die Rechte der Kinder offensichtlich nur eine Seieg Medaille darstellen, ihre Um-
setzung jedoch die andere (Bergmann 1999, S. 25).

Auch die Nichtregierungs-Organisationen, die zunstligricht der Bundesrepublik
Deutschland Empfehlungen an den UN-Ausschuss #&iReéchte des Kindes abgegeben
haben, sahen die Mdglichkeiten fir Kinder, ihre lRecauszutiben und ihrer Meinung
Gehor zu verschaffen in der Praxis als unzureichreatisiert (Arbeitsgemeinschaft fir
Jugendhilfe 1995, S. VIII).

Leider hat sich an dieser grundsétzlichen Einscimé@tz- trotz einer nicht unerheblichen
Menge an isolierten einzelnen Modellversuchen -hbigte wenig geandert. Eine Politik
fir und mit Kindern muss immer noch dafir kampfau, allen Ebenen der Politik die in
diesem Kapitel genannten rechtlichen Vorschriftereiner Kindern und Jugendlichen
angemessenen Weise in die Praxis umsetzen.

Die derzeitige Realitéat darf aber auf gar keinefi Eatmutigen. Im Gegenteil: Die
letztlich doch sehr geballte, gewaltige Menge arhtlchen Geboten zur Beteiligung
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von Kindern und Jugendlichen ist sicher hilfreichduwird auf Dauer — jenseits von
Einklagbarkeit — das 6ffentliche Klima (nicht zaeauf dem Hintergrund der Diskurse
um die Zivilgesellschaft) beeinflussen und den Rruerhéhen. Der schrittweise
Bewusst-seinswandel, die Anderung der grundsagaiideinstellungen in Richtung auf
eine Mitbestimmungs- und Verantwortungskultbfeibt ein wichtiges Etappenziel.
Immer mehr moderne Birgerkommunen schreiben sclemte lNahraum-Demokratie
und lokale Alltagspartizipation auf ihre Fahnen iméhre Leitbilder. Férdernde Rechts-
grundlagen stitzen sie.

7. Zusammenfassung

Auf praktisch allen gesetzlichen Ebenen finden #clsatzpunkte, wenn nicht gar ver-
pflichtende Bestimmungen, die dem GrundgedankerPaetizipation von Kindern und
Jugendlichen Rechnung tragen. Partizipation isstjach betrachtet nicht nur méglich,
sie ist sogar geboten.

Der Trend hin zu konkreteren Vorgaben fir mehr Hgteng spiegelt sich schon auf
internationaler Ebene wider: War die ,Deklaratiopetl die Rechte des Kindes" von
1959 nicht viel mehr als eine unverbindliche Abssehnklarung, so hat die entsprechende
UN-Konvention von 1989 den Status von Vdélkerrecht wurde von allen Staaten
(Ausnahmen: USA und Somalia) unterzeichnet. Aheliglonkretisierungs-anséatze sind
auf allen Gesetzesebenen anzutreffen, bis hinantelerankerung von Kinderrechten
in den Kommunalverfassungen.

Die Bestimmungen auf internationaler Ebene:
«  UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK):

Art. 12 (1): Beruicksichtigung des Kinderwillens
Art. 13 (1): Meinungs- und Informationsfreiheit
Art. 14 (1): Gedanken-, Gewissens- und Religioriséi¢
Art. 15 (1): Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit
Art. 27 (1): Angemessene Lebensbedingungen
Art. 31 (1): Beteiligung an Freizeit, kulturellemdikiinstlerischem Leben
+ Agenda 21:
In Kapitel 25 der Agenda 21 wird die Wichtigkeit rdEinbeziehung von
Kindern und Jugendlichen in umwelt- und entwicklspglitische Ent-
scheidungsprozesse betont. Beteiligung in diesemamdmenhang wird als
Bedingung daflir genannt, der Agenda 21 zum lanigfeis Erfolg zu verhelfen.

Européaische Ebene

Auch auf européaischer Ebene (Europarat, Europaparila Kommissionen) wurde in
den letzten Jahren verstarkt versucht, Partizipatriglichkeiten fur Kinder und Ju-
gendliche zu prazisieren und rechtlich zu verankern

. ,Europédische Charta der Rechte des Kindes": an Wh&Kinderrechtskon-
vention angelehnt
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,Europaisches Ubereinkommen (iber die Ausiibung vandégrechten®:
Verpflichtung des Staates auf Artikel 12 (2) der -Wderrechtskonvention
(Anhérung in Gerichts- und Verwaltungsverfahren)

Europarat: ,Europédische Charta Uber die Beteiligwley Jugendlichen am
Leben der Gemeinden und Regionen*

Europarat: Empfehlung zum Thema ,Jugend, Mitbestimgiund die Zukunft
der Zivilgesellschaft”

Charta der Grundrechte

Die Kapitel tber Freiheiten (Kapitel 1) und Soliitét (Kapitel 1V) erkennen
ausdriicklich die Rechte von Kindern und Jugendtiche (vgl. Artikel 14
.Recht auf Bildung”, Artikel 24 ,Rechte des Kindesdwie Artikel 32 ,Verbot
der Kinderarbeit und Schutz der Jugendlichen aneigplatz”).

WeilRbuch der Europédischen Kommission zum Thema ni#liggNeuer
Schwung fur die Jugend®, viele Hinweise zu Partiipn und Information
Vertrag Uber die Europaische Verfassung (nichfizait):

Artikel | — 3 (3): Solidaritat zwischen den Gen@agen, Schutz der Rechte des
Kindes. Artikel 11-84: Artikel explizit zu den Retdn des Kindes
Konsolidierte Fassung des ,Vertrags Uber die Eusgp& Union“ auf
Grundlage des Vertrags von Lissabon (2007), denfable noch ratifiziert
werden muss. Z.B. unter I, Art. 3 (3), (5):

,(3) Die Union [...] bekdmpft soziale AusgrenzungduDiskriminierungen und
fordert soziale Gerechtigkeit und sozialen Schutiz Gleichstellung von
Frauen und Mannern, die Solidaritat zwischen deme@gionen und den
Schutz der Rechte des Kindes. [...]"

Nationale Ebene

Angefangen bei den allgemeingiiltigen Regelungemri@gesetz, BGB) bis hin zu den
speziellen Bestimmungen des KJHG finden sich auchder nationalen deutschen
Gesetzgebung viele Anknupfungspunkte fir mehr Hpation:

GG (Grundgesetz):

Artikel 1: Unantastbarkeit der Wirde

Artikel 2: Recht auf die freie Entfaltung der Pariéthkeit
Artikel 3: ,Alle Menschen sind vor dem Gesetz gléic
Artikel 17: Anhérungs- und Petitionsrecht

BGB (Birgerliches Gesetzbuch):

§ 1626 (2): Elterliche Sorge

§ 1671 (2): Trennung / Scheidung
§ 1746 (1): Adoption

§ 887 (2): Betreuer / Verein

KJHG (Kinder und Jugendhilfegesetz):

§ 1 (3) Nr. 4: Aufgabe der Jugendhilfe, positivebersbedingungen fur junge
Menschen und Familien zu schaffen
§ 5 (1): Wunsch- und Wahlrecht
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§ 8: BeteiligungsParagraph

§ 11 (1): Jugendarbeit, Beteiligung der Jugendtiche

8§ 36 (2): Beteiligung beim Hilfeplan

§ 80 (1) Nr. 2: Bedarfsermittlung der JH-PlanungeurBeriicksichtigung der
Wiinsche, Bedirfnisse und Interessen der jungen dhiensund Personen-
sorgeberechtigten

+ BauGB (Baugesetzbuch):

§ 1 (5) Nr. 2 u. 3: Bericksichtigung von Sozial-ulfgr- und Wohn-
bedirfnissen

§ 3: Beteiligung von Blrgern

§ 4: Beteiligung von Tragern offentlicher Belange

* RelKErzG (Gesetz Uber religidse Kindererziehung):
§ 5 Freie Wahl der Religionszugehdrigkeit

+  FGG (Gesetz Uber die freiwillige Gerichtsbarkeit):

§ 50 b (1) Personliche Anhoérung des Kindes in eirdien Personen- und
Vermdgenssorge betreffenden Verfahren
§ 59 (1) Ausuibung des Beschwerderechts, ab demndsten 14. Lebensjahr

- Nationaler Aktionsplan fiir ein kindergerechtes Behtand:

Umsetzung eines Auftrages der WeltkinderkonferenNéew York 2002 mit
Handlungsvorschlagen auch zum Bereich Partizipation

Landes- und Gemeindeebene:

+ La&nderausfuihrungsgesetze zum KJHG
+  Kommunales Wabhlrecht:
z. B. in Niedersachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswigtein und Mecklenburg-
Vorpommern: Herabsetzung des Wahlalters bei Komtaatden auf 16 Jahre
- Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Landifdein-Westfalen — vom
29. 1. 2002: Artikel 6 (Kinder und Jugendliche):fAahme von Kinderrechten
+  Gemeindeordnung (Kommunalverfassung) — Schleswilgteio: 8§ A47f.
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen; Niedehsan: § 22e; dhnliche
Bestimmungen in anderen Bundeslandern
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9. Anhang: tabellarische Ubersicht der Rechtsvorschriften®

Internationale Ebene

Gesetz

Paragraph
/ Artikel

Inhalt der Bestimmung

Besonderheiten

UN-
Kinderrechts-
konvention
(UN-KRK)

Art. 12 (1)

Berucksichtigung des
Kinderwillens
Die Vertragsstaaten siche

dem Kind, das fahig ist

sich eine eigene Meinungdie
zu bilden, das Recht zuy,Generalversammlung

diese Meinung in allen da
Kind berthrender
Angelegenheiten frei z
aulern, und
berucksichtigen die
Meinung des  Kindes
angemessen un
entsprechend seinem Alt
und seiner Reife.

Art. 13 (1)

Meinungs- und
Informationsfreiheit

Das Kind hat das Recht a
freie  Meinungsaulierung
dieses Recht schlieRt d
Freiheit ein, ungeachtet d
Staatsgrenzen
Informationen und
Gedankengut jeder Art i
Wort, Schrift oder Druck
durch Kunstwerke ode
andere vom Kind gewahlt
Mittel sich zu beschaffen
zZu empfangen ode
weiterzugeben.

154

In Deutschland ist die
UN-Konvention im
Mpril 1992 in Kraft
, getreten (1989 stimmt

(1]

sder Vereinten
Nationen der UN-
| Konvention dber dig
Rechte des Kindes zu).
AufRer Somalia ung
5 den Vereinigten
dStaaten von Amerika
cthaben alle  Lander
diese Konvention
ratifiziert.

—

—

Art. 14 (1)

Gedanken-,
und Religionsfreiheit
Die Vertragsstaaten achte
das Recht des Kindes a
Gedanken-, Gewissen
und Religionsfreiheit.

Gewissenst

2N
uf

Uy
1

Art. 15 (1)

Vereinigungs- und

Versammlungsfreiheit

L Auf der Grundlage von Pralow 2003, S. 23 ff.
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Die Vertragsstaaten
erkennen das Recht des
Kindes an, sich frei mi
anderen
zusammenzuschlieRen und
sich friedlich Zu
versammeln.

Art. 27 (1)

Angemessene

Lebensbedingungen
Die Vertragsstaaten
erkennen das Recht jedes
Kindes auf einen seiner
korperlichen, geistigen,
seelischen, sittlichen un
sozialen Entwicklung
angemessenen

Lebensstandard an.

o

Art. 31 (1)

Beteiligung an Freizeit,
kultur-ellem und
kiinstlerischem Leben

Die Vertragsstaaten
erkennen das Recht des
Kindes auf Ruhe und
Freizeit an, auf Spiel und
altersgemalie aktive
Erholung sowie auf freie
Teilnahme am kulturelle
und kiinstlerischen LebenT

Agenda 21

Kapitel 25

In Kapitel 25 der Agenda
21 wird die Wichtigkeit de
Einbeziehung von Kinder
und  Jugendlichen i
umwelt- und
entwicklungspoli-tische
Entscheidungsprozesse
betont.  Beteiligung in
diesem Zusammen-hang
wird als Bedingung
genannt, der Agenda 21
zum langfristigen Erfolg zy
verhelfen.

Européaische Ebene

Gesetz U.A.

Paragraph| Inhalt der
/ Artikel

Bestimmung

Besonderheiten

~Europdische

Parlamentarische
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Konvention der

Versammlung (1974

)

Rechte des und 1995)

Kindes* Ministerkomitee
(1996)

~Europdische An die UN- | Européisches

Charta der Kinderrechtskonventior] Parlament  (1990)

Rechte des angelehnt Ministerrat der EU

Kindes" (1996)

Europarat: Reihe von Erklarungen

Erklarungen und
EntschlielBungen

und EntschlieBungen Z
Fragen wie de
Beteiligung junger
Menschen, de
Staatsbirgerschaft, d
nicht formalen Bildung,
der Mobilitdt und dem

c

Kampf gegen der

Rassismus
Europarat: In dieser Charta wurdenim  Marz 1992
»Europdische eine verstarktg verabschiedet

Charta 0Uber die
Beteiligung der
Jugendlichen am

Beteiligung der Jugen
an den Offentlichen
Angele-genheiten  au

[

Leben der regionaler und lokaler
Gemeinden und Ebene sowie die
Regionen” Umsetzung
.verschiedener Formep
der Beteiligung"
gefordert, die ,allen
jungen Menschen ohne
Diskrimi-nierung*
zugutekommen solle.”
Europarat: Ministerkomitee des 1997 verabschiedet
Empfehlung zum Europarates: .Die
Thema ,Jugend, zentrale Rolle de
Mitbestimmung Jugendbe-teiligung bei
und die Zukunft der Entwicklung der
der Birgergesellschaft, da
Zivilgesellschaft” sie ein  ein-deutig
positives  Bild  der
jungen Menschen als
Quelle fur die stetige
Erneuerung der
demokratischen
Gesellschaft zeichnet.”
Kommission der Hier sind die| in Nizza im
Europdaischen burgerlichen, Dezember 200(
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Gemeinschaften:
Charta der
Grundrechte

politischen, verschiedet

wirtschaftlichen,
sozialen und
gesellschaftlichen
Individualrechte
festgehalten. Die
Kapitel Uber Freiheiter
(Kapitel 1)} und
Solidaritat (Kapitel 1V)
erkennen ausdriicklich
die Rechte von Kindern
und Jugendlichen a
(vgl. Artikel 14, ,Recht
auf Bildung”, Artikel
24, .Rechte deg
Kindes”, sowie Artikel
32, .verbot der
Kinderarbeit und Schut
der Jugendlichen am
Arbeitsplatz”).

=)

N

Vertrag Uber die | ,Artikel Il - ein
Europdische -84 Dokument von
Verfassung Rechte des hohem Rang, da
Kindes nicht ratifiziert
wurde, weil es in
einigen
Volksabstimmungen
abgelehnt wurde
Vertrag Uber die | - Art. 3| (3) Die Union errichtef Konsolidierte
Europdische 3), (5 einen Binnenmarkt [...] Fassung de
Union Sie bekampft soziale ,Vertrags Uber die

Ausgrenzung und

Gerechtigkeit und Lissabon (2007), de
sozialen Schutz, dienoch ratifiziert
Gleichstellung von werden muss.

Frauen und Mannern,
die
Solidaritat zwischen
den Generationen und
den Schutz der Rechte
des Kindes. [...]

(5) In ihren
Beziehungen zufr
Ubrigen Welt schiitz
und fordert die Unior

Européaische Union’
Diskriminierungen und auf Grundlage de
fordert soziale Vertrags

von

12}

o

=
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ihre Werte und
Interessen und  trag
zum  Schutz  ihre
Birgerinnen und Biirge
bei. Sie leistet einen
Beitrag zu Frieden,
Sicherheit, globale
nachhaltiger
Entwicklung, Solidaritat
und gegenseitige
Achtung unter der
Volkern, zu freiem ung
gerechtem Handel, zur
Beseitigung der Armu
und zum Schutz der
Menschen-rechte,

—

=

=

insbesondere der Rechte

des Kindes, sowie zur
strikten Einhaltung ung
Weiterentwicklung des
Volkerrechts,
insbesondere
zur  Wahrung de

Grundsatze der Charta

der Vereinten Nationen

I - Art. 6
(1)

(1) Die Union erkennt
die Rechte, Freiheite
und Grundsatze an, d
in der Charta def
Grundrechte der
Europdischen Uniom
vom 7. Dezember 200D
in der am 12. Dezember
2007 in  Stral3burg

D -

angepassten  Fassung

niedergelegt sind; die
Charta der Grundrechte
und die Vertrage sind
rechtlich gleichrangig.

WeilRbuch der
Européischen
Kommission zum
Thema ,Jugend”

Weil3buch .Neuer
Schwung far die
Jugend” mit sehr vielen

Hinweisen Zu
Partizipation und
Information
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Nationale Partizipationsbestimmungen

™~

0

Gesetz Para- Inhalt der Bestimmung Besonderheiten
graph /
Artikel
GG Artikel 1 | Unantastbarkeit der Wirde hat Gultigkeiich fur
(Grundgesetz Kinder
)
GG (Art. 2| ,Jeder hat das Recht auf diedDas Grundgeset
(Grundgesetz | GG) freie  Entfaltung  seinef sichert Kindern und
) Personlichkeit, ... Jeder hatJugendlichen im
das Recht auf Leben undPrinzip, wenn auch nu
kérperliche Unversehrtheit. indirekt, die gleichen
Die Freiheit der Person istGrundrechte wie de
unverletzlich.” Erwachsenen zu.
GG Artikel 3 | ,Alle Menschen sind vor Hier sind
(Grundgesetz dem Gesetz gleich.” selbstverstandlich auc
) Kinder einbezogen.
GG Art. 17 Anhérungs- und | Richtet  sich  nicht
(Grundgesetz Petitionsrecht ausdriicklich an Kinder
) Alle Bilrger konnen sich aber an alle Birger.
schriftich mit Bitten und| Damit sind aber auc
Beschwerden an dieKinder gemeint.
zustandige Stelle bzw. die
Volksvertretung wenden.
BGB § 1626 Elterliche Sorge Hier sind Kinder und
(Burgerlich (2) Eltern besprechen Jugendliche nich
es entsprechend demexplizit als Inhaber vorn
Gesetzbuch Entwicklungsstand desRechten und Pflichte
) Kindes und Jugendlichengenannt.
mit ihm Fragen de
elterlichen Sorge und
streben
Einvernehmen an.
§ 1671 Trennung / Scheidung
(2) Im Falle der Trennung
Scheidung kann das Kind|/
der Jugendliche ab dem
vollendeten 14. Lebensjahr
der Ubertragung der
elterlichen Sorge auf eingn
Elternteil widersprechen.
§ 1746 | Adoption
(2) Im Falle der Annahme als
Kind (Adoption) ist die

Einwilligung des Kindes
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des Jugendlichen ab de
vollendeten 14. Lebensjal
erforderlich.

m
N

=

§ 1887
@)

Betreuer / Verein

Das Kind / der Jugendlich
ab dem vollendeten 14
Lebensjahr kann dig
Entlassung eines Betreuers
eines Vereins beantragen.

e
L.

5/

KJHG
(Kinder-
und
Jugendhilfe

gesetz)

8§1(3)
Nr. 4

Aufgabe der Jugendhilfe
Die Jugendhilfe soll positivg
Lebensbedingungen fl
junge Menschen un
Familien schaffen.

Einmischung der JH i
> alle moglichen
rPolitikbereiche
0 (Querschnittspolitik),

somit ist eine offensive

und kontinuierliche

Einmischung der JH

moglich.

D

§5(1)

Wunsch- und Wahlrecht
Wunsch- und Wabhlrecht de
Leistungsberechtigten (aug
der Kinder und
Jugendlichen) zwische
verschiedenen Diensten uf
Tragern.

5 =

n
nd

§8

Beteiligungsparagraph
Kinder und Jugendliche sin
entsprechend ihren
Entwicklungs-stand an alle
sie betreffenden Fragen d
offentlichen JH Zu
beteiligen.

Diese Bestimmung is
deine Muss-Vorschrift!

n
n
er

§9Nr. 2

Verantwortungsbewusstsei
n von Kindern und
Jugendlichen starken

Die wachsende Fahigke
und das wachsend
Bedirfnis des Kindes ode
des Jugendlichen zu selbs
stéandigem, verantwortungs
bewusstem Handeln [..,
sind zu berucksichtigen.

Ubertragung vor
§ 1626 (2) BGB auf dig
JH
it
e
1
5t-

1°4
1

§11 (1)

Jugendarbeit

Jungen Menschen sind d
zur Forderung ihre
Entwicklung erforderlichen

Angebote der Jugendarbe

ie

1)

it

zur Verfugung zu stellen.
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Sie sollen an den Interess
junger Menschen ankniipfe
und von ihnen mitbestimm
und mitgestaltet werden, s
zur Selbstbestimmun
beféahigen und ydl
gesellschaftlicher
Mitverantwortung und zy

sozialem Engagement

anregen und heranfiihren.

S ~+ S

§ 36 (2)

Beteiligung beim Hilfeplan
Der Hilfeplan soll

gemeinsam mit den

Personensorgeberechtigten
und dem Kind und
Jugendlichen aufge-stel
werden.

It

§74(4)

Bevorzugung freier Trager
bei Beteiligung
Bei sonst gleicher

MaRnahmen soll solchen der

Vorzug gegeben werden, d

e

starker am Interesse des

Betroffenen orientiert sing
und die Einflussnahme de
Betroffenen auf dig
Ausgestaltung de
Malnahme gewahrleisten.

]
S

§80 (1)
Nr. 2

Bedarfsermittlung der JH-
Planung
Die Trager der offentlicher

JH haben im Rahmen ihre

Planungs-verantwortung de
Bedarf unter
Berucksichtigung de
Winsche, Bedirfnisse un
Interessen der  junge
Menschen und Persone
sorgeberechtigten [...] z
ermitteln.

n

D

=

BauGB
(Baugesetzbu
ch)

81 (5
Nr.2u.3

Berucksichtigung von
Sozial-, Kultur- und
Wohnbedirfnissen

Sozial-, Kultur- und

Wohnbe-durfnisse der
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Bevolkerung (insbesonder
die von Familien, junger

I
und alten Menschen und
I

Behinderten) sind Z\

berucksichtigen.

§3

Beteiligung von Birgern

Alle Birger sind mdglichs
friihzeitig Uber die
allgemeinen  Ziele  ung
Zwecke der Planung [...
und die voraussichtliche
Auswirkungen [...]
offentlich zu unterrichten
ihnen ist Gelegenheit zy
AuRerung und Erérterung Z
geben.

Birger sind laut]
Baugesetzbuch all
Anwohner, also aucl
] Kinder und
| Jugendliche.

n

c =

D

§4

Beteiligung von Tragern
offentlicher Belange

Diese Bestimmung sieht d
Beteiligung von Tragern
offentlicher Belange in Forn
einer schriftlichen
Stellungnahme in der frihe
Planungsphase vor.

Trager offentlicher
Belange koénnen auc]
efreie Trager det
Jugendhilfe sein. Durc
n diese Bestimmung kan
relativ  frihzeitig auf]
ndie stadtebau-lichg
Planung durch die Jk
eingewirkt werden.

=)

==

RelKErzG
(Gesetz uber
religiose
Kinderer-
ziehung)

§5

Freie Wahl

Religionszugehorigkeit
Ab dem 12. Lebensjahr kan
das Kind nicht gegen seine
Willen in einem andere
Bekenntnis als bishe
erzogen werden; ab de
vollendeten 14. Lebensjal
kann das Kind / de
Jugendliche seine Religig
frei wahlen.

der

nr

>

FGG

(Gesetz uber
die freiwillige
Gerichtsbark
eit)

§50
1)

b

Personliche Anhérung des
Kindes

Persoénliche Anhérung de
Kindes in einem dig
Personen- ung
Vermogenssorge
betreffenden Verfahren ig
fur das Gericht
vorgeschrieben, wen
Neigung / Bindung / Wille

(7]

—

des Kindes flr die
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Entscheidung Vo
Bedeutung sind.

§59 (1) | Austibung des
Beschwerderechts

Ab dem vollendeten 14.
bei
Geschaftsfahigkeit kann der

Lebensjahr und
Jugendliche in allen sein
Person betreffende
Angelegenheiten ohn
Mitwirkung seines

gesetzlichen Vertreters das

Beschwerderecht
wahrnehmen.

D > o

Nationaler
Aktionsplan
far ein
kinderge-
rechtes
Deutschlan
d

Umsetzung eines Auftrage
der Weltkinderkonferenz i
New York mit
Handlungsvorschlagen aug
zum Bereich Partizipation

¢S

h

Lander- und Gemeinde-Ebene

Gesetz Para- Inhalt der Bestimmung Besonderheiten
graph /
Artikel
Gesetz  zur| Artikel 6 | Aufnahme von
Anderung (Kinder | Kinderrechten
der und (1) Jedes Kind hat ein Recht
Verfassung Jugend- | auf Achtung seiner Wirde
fur das Land | liche) als eigen-standige
Nordrhein- Personlichkeit und  auf
Westfalen besonderen Schutz von Staat
- vom 29. und Gesellschatft.
Januar 2002 (2) Kinder und Jugendliche

haben ein Recht al
Entwicklung und Entfaltung
ihrer Personlichkeit, au
gewaltfreie Erziehung un

den Schutz vor Gewal
Vernachlassi-gung un
Ausbeutung. Staat un

Gesellschaft schitzen sie v
Gefahren far inr
korperliches, geistiges un

=

L —h

seelisches Wohl. Sie achte
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und sichern ihre Rechtj},

tragen fur altersgerech
Lebens- bedingungen Sorg
und fordern sie nach ihre
Anlagen und Fahig-keiten.

[}

je

Brandenburg .Kindern und Jugendlichen
er Landes- ist durch Gesetz eing
verfassung Rechtsstellung einzuraumen,
die ihrer  wachsenden
Einsichtsfahigkeit durch dig¢
Anerkennung zunehmendgr
Selbstandigkeit gerecht
wird."
Landergesetz Z.B. in Niedersachsen,Als weiteres
e zum Sachsen-Anhalt, Schleswig-Partizipationsrecht
kommunalen Holstein und Mecklenburgr
Wabhlrecht Vorpommern Herabsetzung
des Wabhlalters auf 16 Jahre
Berliner Uber das Bundesgesetz
Gesetz  zur hinaus-gehende Regelungen
Ausfiihrung zur Beteiligung von Kindern
des SGB VIlI und Jugendlichen an
Entscheidungen und
Maflinahmen def
Jugendhilfe. So sollen in dgn
Einrichtungen det
Jugendhilfe  Vertretungen
der  jungen Menschen

gebildet werden, die ihne
Mitwirkung sichern.

Niedersachse
n

Die Beteiligung von Kindern
bzw. Jugendlichen st i
Niedersachsen auch i
Bereich der  Tageseir
richtungen  fir  Kinde

gesetzlich verankert.
Daneben  sind Beteilit
gungsmdglichkeiten far

Kinder bzw. Jugendliche in
Rahmen des Schulgesetz
und der Landkreis-ordnun
vorgesehen.

42




Landeraus-

fuhrungsgese
tze zum
KJHG, z. B.
Ausfiihrungs | JUF6G 1992 in Kraft getretenesBewusst Uber  dig
ge-setz zum| § 4 Abs.| ,Jugendférderungsgesetz | Regelung des §
KJHG 3 von Schleswig-Holstein zur KIHG hinaus-
Schleswig- Ausfiihrung des Kinder- ungdgegangen. Dig
Holstein Jugendhilfegesetzes Partizipation ist danac
(JUFBG)"“. keine freiwillige
.Gesellschaftliche Leistung mehr, sonder
8§87 (2)| Mitverantwor-tung im Sinne als wesentliche
Nr. 1] von demokratischer kommunale  Aufgabe
JUuFo6G Mitgestaltung des gefordert.
die gesellschaftlichen Wandels*
als Leitidee der
Jugendarbeit.
§ 15 Betont die Beteiligung in der
JUuFoG politi-schen  Jugendbildung

und die  Mitgestaltung
politischer Vorgange.

Hamburgisch
es Gesetz zurn
Ausfiihrung

des SGB VIII

Die Jugendhilfeausschis
sind frihzeitig an allen
bezirklichen Planungen, di
auf die Lebens-bedingunge
von Kindern und
Jugendlichen und derg
Familien Einfluss nehmer

=

I

zu beteiligen.

Die Jugendhilfeausschiis
ihrerseits werder
verpflichtet, in ihren
Beratungen junge
Menschen, die von de
jeweiligen Beschliisse
betroffen werden, in
geeigneter Weise z
beteiligen. Die Trager de
Jugendhilfe werder
verpflichtet, bei der
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inhaltlichen und
organisatori-schen
Gestaltung der Angebote

altersgemalle Formen d
Mitwirkung von Kindern
und
sicherzustellen.

Jugendlichen

er

Gemeinde- Nds Beteiligung von Kindern Das ist eine Sollf
ordnung §22e und Jugendlichen Bestimmung, das heif3f,
(Kommunal- die Gemeinde muss
verfassung) Die Gemeinde soll Kinder Kinder und Jugendliche¢
und Jugendliche bei beteiligen, wenn nicht
Planungen und Vorhabenbelegbare
die sie Dbetreffen, in schwerwiegende
angemessener WeiseGriinde dagegen
beteiligen; sie soll dazysprechen!
geeignete Verfahren
entwickeln und durchfihren|
S-H Beteiligung von Kindernl Schleswig-Holstein
8§47 f. und Jugendlichen geht mit dem 2. Absatz
weiter als
Die Gemeinde muss beiNiedersachsen und
Planungen und Vorhabenyverpflichtet die
die die Interessen vohGemeinden Uber die
Kindern und Jugendlichepeigentliche Beteiligung
berthren, diese im hinaus auch zur
angemessener WeiseDokumentation de
beteiligen. Hierzu soll die erfolgten Beteiligung.
Gemeinde [...] geeignete
Verfahren entwickeln. Schleswig-Holstein war
mit Dieter Tiemann alg
Bei der Durchfiihrung vom Spiritus Rector und
Planungen und VorhabenErfinder der
die die Interessen vohDemokratiekampagne
Kindern und JugendlichenVorreiter in der
berthren, soll die Gemeindepartizipativen
in geeigneter Weise Gesetzgebung.  Diese
darlegen, wie sie dieseBestimmung fand
Interessen berucksichtigtbereits 1996 Einzug in
und die Beteiligung nachdie Gemeindeordnung
Absatz 1 durchgefuhrt hat. | und war damit die erste
ihrer Art.
Kommunalse .Die Gemeinden haben derinteressenvertretung
Ibst- Interessenvertretung vagnvon  Kindern  und
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verwaltungs-
gesetz deg
Saarlandes

Kindern und JugendlichenJugendlichen gesetzlic
ein besonderes Gewichtverankert

beizumessen. Neu einge-
fugte Paragraphen eroffnen
die Mdglichkeit, dass auch
Kinder und Jugendliche im
Gemeinderat Fragen stellen
oder  Anregungen  und
Vorschlage einbringen
kénnen bzw. bei wichtigen
Angelegenheiten befragt
werden konnen. Ebenfalls
neu sind Vorschriften, di¢
die Einrichtung von
Gremien zur  direkter
Mitsprache von
Jugendlichen regeln und dje
Benennung von Sachwaltern
fur Kinderinteressen, alsp
Kinder-beauftragte  u. A,
vorsehen.”

=

Brandenburg
er
Kommunal-
verfassung

Einmischungsrechte ful
Kinder und Jugendlichg
bzw. Jugendliche ab 1
Jahren:
Einwohnerfragestunde,

o o=

Einwohnerantrage und
Petitions-recht.
Verpflichtung zur
Unterrichtung der
Einwohner und zu

Forderung ihrer Mitwirkung
an der Lésung def
kommunalen Aufgaben
durch die

Gemeindevertretung und den

Blrgermeister bzw. den
Kreistag und den Landrat.

Der  Jugendhilfeausschuss

soll an seinen Beratungen
junge Menschen beteiligen,
die von Entscheidungen
betroffen sein werden. Das
gilt auch fir Beratungen im
Rahmen der

Jugendhilfeplanung.
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Hessen: Vorschrift Uber die
Gemeinde- Beteiligung von Kindern
ordnung und und Jugendlichen an
Landkreis- kommunalpolitischen
ordnung Planungen und Vorhaben
Rheinland- Die Gemeinden sollen bgil998 geandert, um
Pfalz: Planungen und VorhabenKindern und
Gemeinde- die die Interessen vonJugendlichen besse
ordnung und Kindern und JugendlichenMéglichkeiten zur
Landkreis- beruhren, diese in angemessenen
ordnung angemessener WeiseBeteiligung bei def
beteiligen. Hierzu soll die Gestaltung vor
Gemeinde geeignetekommunalen
Verfahren entwickeln ung Angelegen-heiten
durchfihren. Weitere einzurdumen, die fur sig
gesetzliche Regelungenrelevant sind.
betreffen die Einrichtung
von  Jugendver-tretungen.
Mitglieder der  Jugendt
vertretung haben die
Mdglichkeit, im Rahmen
ihrer Aufgaben an Sitzungen
des Gemeinderats und seiner
Ausschusse teilzunehmen.
Baden- Gemeinden konnen einen
Wirttem- Jugend-gemeinderat
bergische einrichten. AuRRerdem
Gemeinde- ermoglicht die Regelung ein
ordnung Vorschlags- und
Antragsrecht im
Gemeinderat.
Beteiligungs- Erhebliche Abweichungen).
rechte auf So sehen beispielsweise die
unterster Richtlinien der Stad
Ebene: Eckernférde fur die Bildung

Gemeinderat
sbe-schliisse
und
Gemeinde-
satzungen

eines Kinder- ung
Jugendrates nac|
Beschlussfassung durch d

Ratsversammlung vom 17.

Dezember 1996 in 81 (1
vor, dass ,Kinder und
Jugendliche [...] im Rahme
des geltenden Rechts 3

ie

=

Is
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gleichberechtigte Mitglieder

unserer Gesellschaft
anerkannt werden [sollen].
Ein in Eckernférde

einzurichtender Kinder- ungd

Jugendrat soll entsprechend

dazu beitragen.” In andergn
Gemeinden hingegen fehl
eine Verankerung ganzlich.

—

Die Gemeinde Schénberg
hat im Rahmen der von d¢
Gemeinde-ordnung

ermoglichten Schaffung vo
Beiraten einen Kinder- un
Jugendbeirat in de
Hauptsatzung verankert.

=

= & 3
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