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1. Uberblick

In diesem Baustein soll begrindet werden, warumRdidizipation von Kindern und
Jugendlichen bedeutsam, ja unverzichtbar ist fi& Aafrechterhalten und Weiterent-
wickeln einer demokratischen Gesellschatft.

Das Leben im 21. Jahrhundert wird schon jetzt — um$o mehr gilt dies fir die Zu-
kunft — gepréagt vom schnellen technologischen,sefraftlichen und sozialen Wandel.
Der Einzelne fuhlt sich oft tberrollt und diesem Mdal ohne Mitwirkungsmaoglich-
keiten ausgeliefert. Ihm bleibt nur, sich so gt mlibglich anzupassen. Entscheidungs-
trager strahlen wenig Souveranitat und Vertrauen, @as fehlt an glaubwirdigen
Visionen. So kann es nicht verwundern, dass ggradge Menschen mehr und mehr das
Interesse an politischen Fragen verloren haberdanyst auf Distanz gegangen sind.

Dabei ware ein grol3er Teil der jungen Generatiaclthus dafur zu gewinnen, sich fur
das Gemeinwohl zu engagieren — wenn z. B. anspndeh8eteiligungsformen an-
geboten wiirden. Dieses schlummernde Potenzial gageément zu tUberflihren, ware
eine ebenso wichtige wie lohnende Aufgabe fiir dieeme Zukunft.

Kinder und Jugendliche kénnten mit ihrer Kreativitédd ihren speziellen Kompetenzen
durchaus zu einer Verbesserung der Qualitat poiidis Entscheidungen beitragen.
Geeignete Instrumente und Formen der Beteiligung,denen auch Erwachsene profi-
tieren wirden, waren jedoch Voraussetzung dafur.

2. Die Negativargumentation: Die Gesellschaft verliert ihre Kinder —
Politikdistanz und Politikabstinenz von Kindern und
Jugendlichen *

2.1 Vorbemerkung: das Zukunftsargument

Kinderpolitik und die in diesem Band skizzierten Konzepte eiikagsdemokratidir
Kinder und Jugendliche mussen davon ausgehen, diasseit dem Jahre 2000
geborenen Kinder gréf3tenteils um das Jahr 2080nhemch leben werden. Dies ist
selbstverstandlich eine Annahme, wobei davon ausygm wird, es bleibt der
gegenwartigen Lebenserwartung in der Européisch@anJ Selbstverstéandlich kénnen
neue medizinische Erkenntnisse zu einer wesentlisteglangerung des Lebens fuhren;
andererseits kdnnten eine Zunahme von Umweltpradrerain nukleares Inferno oder
andere Katastrophen diese Lebenserwartung drassiscken. Vieles spricht jedoch
dafir, dass die Kinder vom Ende des 20. und Bedem?21. Jahrhunderts um das Jahr
2060 herum noch politisch, sozial und 6konomisctivadind. Nach seit Jahren Uberaus
stabilen Bevdlkerungsprognosen der Vereinten Natiokonnten um diese Zeit herum
wohl zwischen 9,5 und 10 Milliarden Menschen digd&bevdlkern. Dies erfordert

Y In diesem Beitrag wurden (insb. in 2., 3., 4.)vteise Materialien aus einer mit Dieter Tiemann @&)9
gemeinsam geschriebenen Expertise fur den 10. kingel Jugendbericht verarbeitet (Stange, Waldemar
Tiemann, Dieter: Alltagsdemokratie und Partizipati&Kinder vertreten ihre Interessen in Kindertatiss,
Schule, Jugendarbeit und Kommune. In: Glinka, HHivgen / Neuberger, Christa / Schorn, Brigittéah§e,
Waldemar / Tiemann, Dieter u. A.: Kulturelle undifigche Partizipation von Kindern — Interessensetttng
und Kulturarbeit fir und durch Kinder, Leske unddfoh, Opladen 1999, Sachverstandigenkommission
Zehnter Kinder- und Jugendbericht (Hrsg.): Materakum Zehnten Kinder- und Jugendbericht, Band 3.
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mittel- und langfristig die Entwicklung einer gldba ,Weltinnenpolitik“, aus der schon
jetzt Konsequenzen fiir das Aufwachsen von Kinderddr Bundesrepublik, einem der
reichen Ballungsraume dieser Welt, gezogen werdites.

Eine an den Alltagsbedtrfnissen von Kindern undeddtichen orientierte Kinderpolitik

muss von vielfaltigen Wandlungsprozessen in deruBftkausgehen. Politik, die auf
Wandel vorbereiten will, muss — da allein die Tekten nicht aber Richtung und
Geschwindigkeit des Wandels bekannt sind — aukraittive Zukinfte* vorbereiten.

Menschen kdnnen sich auf diese Transformationspsezeinstellen und Kriterien

entwickeln, die ihnen eine Entscheidung Uber diali@t des Wandels ermdglichen,
indem sie verschiedene Zukunftsszenarien entwick&lne verantwortungsvolle zu-

kunftsorientierte Kinder- und Jugendpolitik solleshalb Kinder und Jugendliche auf
mehrere Zukunftsalternativen vorbereiten, insbesmndauf Probleme, die durch
schnellen Wandel hervorgerufen werden — in der mioff, dass ein antizipierter
Wandel die Chance fir eine politische Steuerungrofffalt.

Die in diesem Band entwickelten Konzepte einer afitdemokratie fir Kinder und
Jugendliche erhalten so eine besondere Zukunftsdiime. Das selbstverstandliche Mit-
arbeiten von Kindern und Jugendlichen an demolalagis Zukunftsentwirfen dirfte
eine hervorragende Form der Antizipation von Wang#prozessen sein.

Alltagsdemokratie — darunter ist zu verstehen die permanente denisdna
Abstimmung Uber die Qualitat dieses Transformapoosesses auch im Kleinen
(,Nahraumdemokratie) und durch alle, die davonrtffen sein werden — ist nun von
aul3erordentlicher Bedeutung, da fur die nachstbredhante nicht eine einzige Welle
von Veranderungen, sondern eher eine Serie nagjgraEirschitterungen zu erwarten
steht. Die Elemente der sich abzeichnenden nacsiirielilen globalisierten Gesellschaft
werden, statt sorgfaltig aufeinander abgestimmthkt widersprichlich und voller
Briiche und Gegensatze sein. Fiur die Kinder vonehgibt es kein komplettes Schema
wie in traditionellen Gesellschaften, das sie tbkmen kdnnen.

Vieles spricht dabei fur die Verbindung von Antiijpn und Partizipation. Eine vor
dem Hintergrund dieses Argumentationsmusters sittviekelnde neue Kinderpolitik
mit einer daraus abgeleiteten Partizipationspad&gisy zu verstehen als einer von
vielen méglichen Beitragen zu dem Versuch, dierumsente des Wandels unter eine
demokratische Kontrolle zu bringen — verbunden ddtr Hoffnung, der Entwurf
,alternativer Zukiinfte* wecke ein politisches Patith, das wiinschenswerte Zukinfte
realisieren und unerwiinschte abwehren kann. Eitehsdinderpoliti¥ ist also ein
Projekt der Moderne, ein Bestandteil des jahrhuetiargen Prozesses der Aufklarung,
eines immer noch hdchst aktuellen Politikkonzeptes.

2.2 Kinder und Jugendliche als Betroffene: ohne Einfluss auf politische

2 Wenn hier von Kindern oder Kinderpolitik geredetdyiist immer die Definition der UN-Kinderrechts-
Konvention gemeint (Kinder = Menschen bis 18). i&d siso Jugendliche immer eingeschlossen.



Entscheidungen

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an @estaltung ihres Alltags ist aus
einem weiteren Grund wichtiger als je zuvor. Delitgoch weitgehend ungesteuerte
Wandel einer industriellen in eine nachindustri@lesellschaft auf dem Hintergrund der
Globalisierung schafft insgesamt erhebliche Stndktnoflikte, die nicht mit Mitteln des
Sozialstaates in einer Weise abgefedert werdenddnmie dies noch in den 70er und
80er Jahren des 20. Jahrhunderts der Fall war. lziegravierende Auswirkungen auf
den Alltag aller Kinder. Hinzu kommt, dass sich ia Milieus mit ihren
selbstverstandlichen Zugehorigkeiten aufgeldst halved auflosen. Der Einzelne ist
zunehmend auf sich selbst verwiesen und muss alelBer sehen, wie er sein Leben
bewaéltigt. Dies gilt zunehmend auch fir Kinder, wa®. bereits im 10. Kinder- und
Jugendbericht ausfuhrlich erdrtert wurde.

Thomas Rauschenbach warnt in diesem Zusammenhangdevdsefahr einer sozialen

Implosion durch die gegenwartig zu beobachtendendviasierungsschibe. Die Frei-
setzung aus den lebensweltlichen Bindungen der uadéidmilieus sowie der Verlust

ehemals wegweisender und kollektiv abgesichertdér@er der Lebensfuhrung bei

gleichzeitiger Ausweitung individueller Gestaltungiglichkeiten, das nicht mehr

entwirrbare Neben- und Ineinander erfolgs- und téadigungsorientierter Handlungs-
muster lie3en das soziale Handeln, die naturwiehsi@gesellungsformen und Beziehun-
gen in hohem Mafl3e ungewissheitsbelastet und riskarden (Rauschenbach 1994, S.
89).

Vor diesem Hintergrund ist selbstkritisch zu frageb die Probleme, die durch den
raschen Prozess der Enttraditionalisierung der Bebaft fir Kinder entstanden sind,
ernst genug genommen worden sind. Es muss die gastellt werden, ob nicht der
gesamte Prozess der politischen Sozialisation s die das Hineinwachsen junger
Menschen in die politische Kultur einer Gesellsthafiefgreifend gestort ist. Wilhelm
Heitmeier schlug vor, in diesem Kontext mit einemerdisziplindren Desintegrations-
theorem zu arbeiten. Die Analyse misse sich aufGligndmechanismen der hoch-
industrialisierten, durchkapitalisierten Geselldtdra konzentrieren, die sich durch die
oben erwahnten temporeichen 6konomischen und témfinohen Modernisierungs-pro-
zesse auszeichnen (Heitmeier 1994, S. 29 ff.).

Zusammenfassend kann festgehalten werden: KindgrJugendliche sind Betroffene
massiven gesellschaftlichen Wandels (Globalisierdreghnologie, demografische Ent-
wicklung, Migrationsentwicklung, Arbeitslosigkeind Uberlastung der sozialen Siche-
rungssysteme usw.). Als Betroffene dieser Entwickn sind sie zu hdren und zu
beteiligen!

Kinder und Jugendliche sind allerdings nicht nun\den erwahnten schnellen gesell-
schaftlichen Wandlungsprozessen und massiven Verédnden ihrer Lebenswelt und
ihres Lebensumfeldes betroffen, sondern auch veaufldbbezogenen politischen Ent-
scheidungen auf Bundes-, Landes- und Gemeindeglauizierung von Angeboten,
Schlie3ung von Einrichtungen, VerschlechterunguWekehrsverhaltnisse, Beeintrachti-
gungen im Bildungssektor, Verschwinden von Spietrén und Brachflachen usw.). Sie
sind ihnen weitgehend passiv ausgeliefert, Ohnrsgefiihle und Einschatzungen
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mangelnder Selbstwirksamkeit (,Kontrolle der eigeneebensbedingungen®) einge-
schlossen. Gelegenheiten haben sie kaum, diesehEidangen zu beeinflussen und
ihre eigene Zukunft aktiv mitzugestalten.

2.3 Folgen: Politikdistanz und Politikabstinenz von Kindern und Jugendlichen

Die schnellen gesellschaftlichen Wandlungsprozéeggen Folgen. Empirische Erhe-
bungen zeigen eine voranschreitende Entfremdungugien Menschen vom politi-
schen System, das nachlassende politische Inteji@sgerer Menschen driickt sich in
einer sinkenden Wahlbeteiligung der Erstwéhlerusays.

Bereits die Ergebnisse einer schon etwas zuriicklidgn Studie (die aber zu den grofi3-
ten Jugendstudien zahlt, die je in Europa durchgeéfilurden) waren ein Signal und in
diesem Zusammenhang aufschlussreich und ernicht&undpaische Teenager ver-
banden schon damals einen abgeklarten RealismugEmtiduschung, Passivitat und
einem Mangel an Visionen (BBDO-Werbeagentur 1998; Schulze 1992). Eine Forsa-
Umfrage im Auftrag des Greenpeace-Magazins bebi118-Jahrigen zeigte dann, dass
sich 80 % Sorgen um ihre Zukunft machten, Madchaiped noch starker als Jungen.
Umweltprobleme standen dabei an erster Stelle, mwar besonders Klimaver-
anderungen, Waldsterben, Massentierhaltung und Reaftwerke. 56 % furchteten, von
den Erwachsenen unlésbare Probleme hinterlasseekammen. Die Zahlen, so Klaus
Hurrelmann in einem Kommentar zur Untersuchungerdffirten ein erschreckend hohes
MaR an Pessimismus und Angsten bei einer Generatiersich mit Mut und Lust auf
ihre Zukunft stiirzen misste. Sie reagierten danfitetne Erwachsenengeneration, die
Probleme und Krisen leugnet und als standfesteilPalusgibt (Hurrelmann 1997, S.
24).

Alle spateren Untersuchungen konnten dieses Bitthtnivirklich revidieren, sondern
deuten auf relativ konsistente Trends hin: Dasréstge von Jugendlichen an politischen
Fragen ist weiter kontinuierlich gesunken, von 57r&eJahr 1991 auf 34 % im Jahr
2002 (Deutsche Shell 2002, S. 21 ff.). Die Wahlitigteng der Erstwahler wird
schwacher. Bei den Wahlen der zurtickliegenden Jghte es bei den Jungwaéhlern
zwischen 18 und 24 Jahren eine um ein Viertel igede Wahlbeteiligung als bei der
Gesamtbevolkerung (Deutsche Shell 2002, S. 23)AN# (West) bzw. 48 % (Ost) der
18- bis 23-Jéhrigen bringen dem Bundestag nochraexh entgegen (Pickel, 2002, S.
131).

Ein weiteres Beispiel: Auch in der neueren BertelsmStudie ,mitwWirkung!”, bei der
14.000 Jugendliche in Deutschland befragt wurdassdn sich bei Jugendlichen viel-
faltige Motive politischer Distanz konstatieren: éjb die Halfte (52.5 %) der
Jugendlichen ist mit der Politik unzufrieden, ni#t 9 sind zufrieden. 68,5 % bejahen
die Aussage, dass Politiker Jugendliche nicht enettmen wirden. Wenn man die
teilweise Zustimmung dazu nimmt, erhoht sich dieseteil sogar auf 90,1 %. Und der
Aussage, dass in der Politik vieles verbessert everthiisse, stimmen 79,8 % zu.
(Bertelsmann Stiftung 2005, S. 26)

Diese Aussagen dirfen aber nicht verwechselt wendiémrmangelnder Engagements-
bereitschaft (dazu der nachste Abschnitt).



Festzuhalten ist lediglich, dass fast alle Jugentish der letzten Jahre zeigen, dass die
Distanz zu Institutionen und insbesondere zu Gmyddusationen wie Parteien,
Gewerkschaften, Kirchen, Verbanden usw. erhebligepommen hat. Insgesamt kann
von einer massiven Vertrauenskrise junger Menschegeniber den Institutionen
gesprochen werden. Die Kluft zwischen der unmittedhh persénlichen Betroffenheit in
den eigenen Lebensverhdltnissen und dem Nicht\enste parlamentarischer
Entscheidungsprozesse scheint grofRer zu werdenedmmahr Blrger, nicht nur junge
Menschen, beteiligen sich nicht mehr aktiv an desst@ltung von Demokratie in
Parteien, Kirchen, Verbanden und anderen Grol3-Gggtonen. Alles in allem ist ein
weiter wachsender Riickzug aus grof3en sozialen @egaomen zu befirchten.

Unglucklicherweise hat dies Auswirkungen auch aid Bbene der Politik in der

Kommune. Nur 13,6 % der Jugendlichen nutzen dieiBgingsmoglichkeiten in ihrer

Kommune oft, 60,1 % aber sehr selten (Bertelsmaifitui®y 2005, S. 27 f.). Kinder und

Jugendliche haben deshalb geringere Chancen, Datimlals Lebensform gerade im
kommunalen Nahraum zu lernen. Kinder und Jugenelligissen allgemein wenig tber
das demokratische Leben in ihrem Nahbereich. Sigete nur wenig, sich in einem

demokratisch verfassten Alltag zu bewegen und kénn&eht sehen, was ihre

Einmischung in Gesellschaft, Politik und Kultur beken konnte. Ulrich Beck wies

schon sehr frih darauf hin, dass angesichts desprashenen, aber nicht gelebten
Demokratie Jugendliche eine hochpolitische Polgikeugnung betrieben:

»~Jugendliche bewegt, was Politik weitgehend auskbem: Wie stoppt man die globale
Umweltzerstérung? Wie kann der Hoffnungstod dereftdiosigkeit — der gerade den
Kindern des Wohlstands droht! — abgewendet, Ubedenmwerden? Wie mit der AIDS-

Gefahr leben und lieben? Alles Fragen, die dureh Riaster der groRen politischen
Organisationen fallen ... Sie hassen Vereine mitilifermalismen und ihrem — wie sie
es sehen — verschrobenen und verlogenen ,selbistiBsgagement und praktizieren
eine Abstimmung mit den FuRen, deren politisched@z schon von den DDR-Oberen
unterschatzt wurde: Sie bleiben einfach weg"“ (B&e87, S. 12 f.).

3. Partizipation als Ressource fir Gesellschaft und Demokratie:
Engagementbereitschaft von Kindern und Jugendlichen — die
Positivargumentation

3.1 Ambivalente Ergebnisse: Engagement ist méglich — Kinder und Jugendliche
wollen beteiligt werden

Die bisherigen Ausfihrungen sind aber nicht eindisienal zu interpretieren. Der
Politikdistanz steht eine hohe Bereitschaft vonedullichen gegentiber, sich fur gesell-
schaftliche Belange einzubringen. Der Freiwilligengy von 1999 zeigte, dass Jugend-
liche sich starker als jede andere Altersgruppergmtlich engagieren, dass fast zwei
Drittel der bislang Inaktiven ebenfalls zu geséiltlichem Engagement bereit wéren.
Hier liegen grol3e Engagementpotenziale brach (vaseRbladt 2000, S. 149).

Die Bertelsmann Stiftung versuchte deshalb mit raigo3 angelegten Projekt einzu-

greifen. Das Projektvorhaben ,mitWirkung!“ griff slgMissverhdltnis zwischen Poli-

tikverdrossenheit und Engagementpotenzial auf, wmyg Menschen durch Beteiligung

an politischen Entscheidungsprozessen an die Detiekreranzufihren” (Bertelsmann
7



Stiftung 2004a). Dabei wird die konkrete Mitwirkungn allen die Jugendlichen
betreffenden Entscheidungen als Ausdruck eines mede kommunikativen
Planungsansatzes und die eine Seite der Medaskehga. Die andere ist der Aspekt der
damit verbundenen politischen Sozialisationsprazesdie Vorbereitung auf das
politische Erwachsenenleben und die zukinftige éRals Birger in einer erweiterten
Zivilgesellschaft.

Partizipationsangebote sind sehr stark mit dies#fnidng verbunden, dass durch eine
umfassende Mitwirkung im kommunalen Raum Kinder Jndendliche auf das poli-
tische Erwachsenenleben vorbereitet werden. Lokafahrungen und Alltagsdemo-
kratie als Regelfall werden als positive Grundldige die spatere Auseinandersetzung
mit der ,grofRen” Politik gesehen. Man hofft, es koen

« zu einer Forderung von Engagementbereitschaft eeiLdsung kommunaler
Probleme, bei Projekten, in Kinder- und Jugendgeenoisw.

«  zur Forderung von Vertrauen in die demokratiscimstitutionen

« zur Starkung des Glaubens an die eigenen Einfluglith&eiten und die Ver-
anderbarkeit der eigenen Lebensbedingungen

Fallbeispiel:

Im Zuge eines Modellprojektes zur kinderfreundlich®orfentwicklung wurde in
Schafflund eine Zukunftswerkstatt mit einer 4. Kslasler Grundschule ,Schafflund fiir
Kids" durchgefiihrt, um die Vorstellungen von Kindeaur Dorfentwicklung zu erfahren
und qualitatives Material zu gewinnen. Dabei wuialgende Frage gestellt:

.Stell dir vor, in Deinem Dorf wird etwas fur Kindgeplant, z. B. ein Spielplatz, eine
Sportanlage oder ein Fahrradweg. Meistens arbeiteso einer Planung Erwachsene
mit. Wirdest du gerne mit anderen Kindern bei diemihg mitsprechen, um deine
Ideen und Vorschlage einbringen zu kénnen?* Allad&r kreuzten die Spalte ,ja“ an
und erganzten dies um Argumente wie:

«  weil wir auch mitsprechen wollen

- weil wir Kinder bessere Ideen haben

« weil es mir Spafl? macht

- weil ich finde, dass Kinder mitplanen sollten.

Beteiligung und Mitwirkung scheinen offenbar dier&tschaft zur Ubernahme von
Verantwortung fir das eigene Gemeinwesen zu erhdtagende Beispiele mégen das
illustrieren:

+ In Schafflund waren 20 % der Schiler spontan hesaih in ihrer Freizeit am
Umbau ihres Schulhofes zu beteiligen.

«  Sie wurden wirklich und handfest aktiv und bautem &chulhof mit Unter-
stlitzung von Fachleuten, Landschaftsarchitekten usw

- Da eine Finanzierungsliicke bei der RealisierungSaéwulhofplanung entstand,
entwickelten die Schiler selbst die Idee, an einBienstleistungstag” ihre
Arbeitskraft in der Region zur Verfugung zu stell®urch Pflege des Fried-
hofes, Hilfsarbeiten bei Baufirmen, in Géartnereiender Késerei usw. erar-
beiteten einige Hundert Schuler seinerzeit in egrsten Runde schon 13.000
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DM in ihrer Kommune, die sie fir den Umbau ihreqw8bofs zur Verfigung
stellten.

«  Sie nahmen auch ihren Jugendklub in der Schulesaibdie Hand und vieles
andere mehr.

Es darf also mit Fug und Recht gesagt werden, dhss Jugendlichen damit
Verantwortung Ubernommen haben. Dabei wurde dieggRmg der gemeinsamen
Angelegenheiten” — also Politik — nicht als etwasries oder personlich Unbedeutendes
und Unwichtiges gesehen, sondern als etwas Pasitind Nahes erfahren: d\ah-
raumdemokratieEs erfolgte eine Erhéhung der Identifikation déim eigenen Gemein-
wesen und seinen Einrichtungen. In vielen Projekie®chafflund haben die Kinder und
Jugendlichen bei 6ffentlichen Prasentationen ameBrwh Zukunftswerkstétten stolz
festgestellt: ,Das haben wir fir unser Dorf gestddf Sie empfanden sich dabei zu-
nehmend als wertvolle und bedeutsame Mitglieder Kliemmune. Nebenbei sei noch
festgehalten, dass erfolgreiche Projekte wie dieseshweislich ein wichtiger
motivationaler Faktor sind und der Férderung vorniaer und politischer Phantasie und
Neugier dienen.

Wir brauchen mehr solcher Beispiele. Gerade anlgissites rasanten Wandels in allen
Lebensbereichen miissen junge Menschen frithzeitig dastarkt werden, fiir sich und
andere Verantwortung zu Gbernehmen. Um diese Wirkaunerzielen, reicht es jedoch
nicht aus, lediglich ,ein offenes Ohr" fur die Aetjen von Kindern und Jugendlichen zu
haben. Vielmehr miissen Partizipationsprozesse gelegt sein, dass junge Menschen
auf sie betreffende Planungs- und Entscheidungspsezihrem Alter und ihrer Reife
entsprechend verbindlichen Einfluss nehmen kénwénbrauchen anspruchsvolle kon-
krete und umfassendeartizipationsstrategienWir brauchen eine neueartizipations-
kultur, Alltagdemokratieund Demokratie als Lebensformuch neue Formen und An-
satze der lokalen Demokratie sind zu entwickeln zmérproben.

Den deutlich gewordenen Widerspruch zwischen Rdlgtanz und Engagements-
bereitschaft unterstreicht auch das folgende Belispi

In der erwahnten Bertelsmann-Studie ,mitWirkungd$sen sich bei Jugendlichen viel-
faltige positive Motive fir die eigene Beteiliguhkgnstatieren. Sie begriiRen es sehr,
wenn sie wie zuhause relativ viel beteiligt werdBertelsmann Stiftung 2006, S. 44,
J12 — J13) und sie beklagen es sehr, wenn sie géhiigend beteiligt werden, z. B. in
der Schule (ebd. S. 51, J 22 — J 24) oder in denone (ebd. S. 58, J 34 und J 35).
Hochinteressant sind hier die Ergebnisse zur Gifferaus tatsachlicher updtenzieller
Mitwirkung, die Ausdruck des Beteiligungswunscheads (Mitwirkungspotenzial:
~wWenn die Mdglichkeiten so wéren, wie du sie genadéest, wie stark wirdest du dann
mitwirken?* — J 48): Der Anteil der Jugendlichent nmilitwirkungspotenzial liegt
immerhin bei 78 % (Bertelsmann Stiftung 2006, J488). Hier ist offenbar eine
prozentuale Steigerung im Vergleich zur derzeitilygtwirkung bei allen Befragten um
100 % moglich! (Bertelsmann Stiftung 2006, S. 61).

3.2 Kinder und Jugendliche sind eine Ressource fur die Weiterentwicklung von
Staat, Gesellschaft und Wirtschaft



Interessant ist in diesem Zusammenhang eine scheolexStudie (Johansson 1996). Seit
1992 arbeiten etwa 400 schwedische Schulen an degebtaltung ihrer Schulhéfe.
Schulgelande sind — so die diesen Umbau koordimikreGruppe ,Skolans Uterum* —
immer mehr entdeckt worden als neue Lernraume Sohailgelande werden gesehen als
Lernraume fur Umwelterziehung (hier beruft man siahf die Agenda 21), als
Spielraum einer Vielfalt von Aktivitaten, die dieniner vereinzelter aufwachsenden
jungen Menschen am Ende des 20. Jahrhunderts nbiagen als jemals zuvor, als Platz
fur aktive Birgermitbestimmung, als Platz fir Sdmuhokratie, nicht zuletzt als
wertvolles, meist schlecht genutztes Gelande. Bisan Wert wird auf die Entwicklung
von Schilermitbestimmung gelegt, und zwar aus deesesriinden, die bereits genannt
wurden: Rickzug von immer mehr jungen MenscherPalisk und Gesellschatft.
,Skolans Uterum* stellt einen Zusammenhang zwisdbeteiligung und der Ubernahme
von Verantwortung her: Dies ist meine Schule, widhin stolz darauf.

Die Umweltpsychologin Ann Johansson von der Unit@rsStockholm hat untersucht,

welche Wirkungen die Mitwirkung von Schilern an dbngestaltung ihrer Schule hat.

Ihr wesentliches Ergebnis ist, dass Schulgelandeeimmehr entdeckt wurden als neue
Lernrdaume, als Platz fur aktive Birgermitbestimmualg Platz fur Schuldemokratie und
dass sich die Einstellungen der Schiler hinsidht¥erantwortung, Engagement und der
Wahrnehmung von Einflussmdéglichkeiten auf Entsciieggbn in der Kommune generell

geandert haben.

Die Schuler der Pilotschulen waren nicht nur sdtigiér im Umgang mit ihrem Umfeld
und im Unterricht als die Schiler anderer Schutandenen nichts am Schulhof getan
wurde. Die Jugendlichen der Pilotschulen zeigtechagine andere Einstellung gegen-
Uber Autoritéaten. Diese andere Einstellung kénnsgm nach dieser Untersuchung
vermutlich sogar mit in die Gesellschaft hinausnehmDie Schiiler der Pilotschulen
erlebten auch, dass sie — anders als diejenigesr@n8chulen — wegen der Gestaltung
des auRReren Umfeldes grdl3eren Einfluss auf dieaBasy der Schule an sich haben.
Die Befragten an den Pilotschulen meinten groR3tientiass die Arbeiten zur Gestaltung
des Schulhofes von Schilern sowie Lehrern gemeingarohgefiihrt und nicht in
gréBerem Umfang an Unternehmen abgegeben werd#tensoBie sind auch eher
gewillt, in unterschiedlichen Arbeitsgemeinschaftaitzuwirken, wenn es darum geht,
sowohl den Unterricht als auch &ufReres wie innemegeld an der Schule zu beein-
flussen. (Johansson 1996) Das ist Nutzung von Riaiem und Ressourcen von Jugend-
lichen! Und dies ist Uberall moglich.

3.3 Mangelnde Nutzung der Ressource Partizipation

Doch wie erfolgt die Nutzung von Potenzialen und$arcen der Jugendlichen fak-
tisch? Wie werden real junge Menschen auf das g¢fydbemokratie” vorbereitet? Von
ihnen wird erwartet, dass sie sich mehr oder wenétzlich mit 18 Jahren am
demokratischen Leben beteiligen. Doch wo kénnegguvenschen Demokratie lernen?
Wieso ist es nicht selbstverstandlich, dass diendiithen Einrichtungen fir Kinder
durchgehend von allen mdglichen Formen der Mitbasting und Beteiligung gepréagt
sind? Wo ist die Fille padagogischer Modelle zutwitkung am Tagesablauf in
Kindertagesstatten? Wie steht es um die Mitbestingrin der Schule? Wie steht es um
die Mitbestimmung von Kindern bei der Gestaltung ®&pielplatzen und Sportanlagen?
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Wie steht es um die Mitbestimmung bei der Anlaga ®adwegen, Ful3gdngerzonen,
der StraRen- und Stadtplanung allgemein? Warumemeidnder in der Regel bei Dorf-
erneuerungen nicht gefragt?

Warum wird in der Bundesrepublik eigentlich immech so selbstverstandlich auf die
Einbeziehung der Wiinsche und Ideen von Kindernawuth Jugendlichen bei allen Vor-
haben verzichtet, von denen sie betroffen sind@ddsan nicht das Erstaunen ein wenig
heuchlerisch, wenn junge Menschen, die wenig Chragedabt haben, Demokratie im
Alltag zu lernen, sich im Wahlalter dem parlameistdren System in grof3er Zahl
verweigern? Es ist Zeit in der Bundesrepublik fimreeDemokratieoffensivauf ganz
breiter Basis mit flachendeckenden Angeboten, n#@behsweltbezogenen und
handlungsorientierten Formen einer sehr frih begiden politischen Bildung fur
Kinder, die schlicht Neugier auf Demokratie wedktas wir brauchen, sind eine neu
akzentuierte Kinderpolitik und Lernorte fir Dematiea

Wir bendtigen deshalb Beteiligungskonzepte fur kmadgesstatten, fir Schulen, fur die
Jugendarbeit und die Kommune, eine soziale Infuksir, die Kinder und Jugendliche
gruppen-, gemeinschafts- und gesellschaftsfahighmat h. letztendlich politikfahig.
Unterlassen wir dies, gefahrden wir damit zugleiliidn demokratische Weiterentwick-
lung unserer Gesellschaft, die auf sozial und igolit handlungsfahige junge Menschen
angewiesen ist. Wir missen einerseits anerkenrass, idinder und Jugendliche zuneh-
mend als eigenstandige Personlichkeiten aufwaclzssetererseits muss gerade deshalb
darauf Wert gelegt werden, dass Kinder und Jugemelllernen, im Interesse gemein-
samer Ziele und Aufgaben miteinander und mit Erweaadlen zu kooperieren, ohne ihre
Individualitat aufgeben zu missen.

Kinder und Jugendliche dirfen nicht mehr @ljekte von Planungen und Entschei-
dungen betrachtet, sondern mussersSalsjekteernst genommen werden, mit denen ein
Dialog Uber ihre Bedurfnisse und Winsche zu fuliser_etztlich geht es darum, wie es
in dem danischen Projekt ,Kinder als Mitblrger” rrarliert wird, dass Kinder und
Jugendliche erfahren: Demokratie ist keine Festawcte fiir besondere Anlasse, son-
dern eine Frage der taglichen Mitbestimmung (StgtMitarbeit 1993, S. 14 ff. und
Dansk Ungsdom Feellesrad 1993).

Es geht um das Erlernen von Demokratie nicht nsipalitisches System, sondern als
alltagliche Lebensform. So kann negativen Individierungsfolgen durch eine Wie-

derbelebung des lokalen Alltags entgegengesteusndem. Der Alltag der Kinder und

Jugendlichen selbst wird verandert,  kultiviert‘okale Alltagsmilieus werden revita-

lisiert — in den Umgebungen der Kinder und Jugeheln, also in der Familie, dem

Wohnumfeld, den Kindergéarten, Schulen und JugertdzenStatt struktureller Passivie-
rung wird also eine strukturelle Aktivierung angebt: Kinder und Jugendliche erobern
sich ihren Einfluss auf die Gestaltung ihrer s@nalUmwelten zuriick und werden
dadurch in ihrem Selbstwertgefiihl gestarkt.

Solche Forderungen erfolgen nicht im luftleeren iRasie konnten sich die Tatsache
zunutze machen, dass die oben beschriebenen juggoidgischen Trends in Wirklich-
keit gar nicht so eindimensional, sondern wohl el&terspriichlich sind: So ist die
Bereitschaft zum unkonventionellen und freiwillig&mgagement nach wie vor vor-
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handen. Wie bereits erwéhnt hatte ja bereits deiwiiligensurvey von 1999 belegt,
dass sich 37 % der Jugendlichen im Alter von 142disJahren durch ehrenamtliches
Engagement auszeichnen (von Rosenbladt, 20009%. 14

3.4 Belebung des Gemeinwesens

Strukturelle Aktivierung und Beteiligung fihren einer Belebung des Gemeinwesens.
Ein hoher Aktivierungsgrad des ganzen Gemeinwezeigs sich z. B.:

- wenn eine Kinderfreundlichkeitsprifung auf einefedflichen Einwohner-
versammlung zu einem vollen Haus fiihrt, also eggsbmmen wird

- wenn beim Schulhofprojekt nicht nur die Schiler wehrer, sondern auch
Hausmeister und viele Birger (auch materiell) wttezend tatig werden

« wenn ein erstes Projekt dann so anregend wirkg ohasier neue und interes-
santere AnstotRRe, Projekte und Entwicklungen ergstetiie Ideen und Impulse
nur so sprudeln und quer durch die Gruppierungen @emeinde alle
mitmachen

3.5 Die Konsequenz: Nahraumdemokratie und Birgergesellschaft

Wenn ein breiter Riickzug junger Menschen aus detialso Leben zu verzeichnen ist,
mussen Interventionsstrategien ebenfalls breitlaggsein. Moglichst verschiedene Be-
teiligungsangebote sollten allen Kindern und Jugiehein dort gemacht werden, wo sie
sich fur die Gestaltung ihrer Lebenswelt interaesie Hierflir haben sich die Begriffe
Nahraumdemokrati@derAlltagsdemokratien der kinderpolitischen Diskussion durch-
gesetzt. Dabei darf es keine ,Nischenprojekte”Kimder und Jugendliche geben, die
aufgrund von Herkunft oder Bildung schon Vorteileggniiber ihren Altersgenossen
haben. Entscheidend ist, dass die Orte, an dewénksnder und Jugendliche taglich
aufhalten, von einer so hohen Partizipationsquatitdd, dass politische, soziale und
kulturelle Grunderfahrungen gemacht werden konmke,die junge Generation dazu
befahigen ihre Zukunft bewusst zu gestalten.

Die Forderung nach mehr Alltagsdemokratie fir Kindend Jugendliche ist ein
wesentliches Projekt der ,zweiten Moderne*: Von demage ausgehend, welche
politischen Orientierungen und Gestaltungsraume dier individualisierten und
globalisierten Gesellschaft der zweiten Modernsténten, entwickelte Ulrich Beck die
folgende Argumentation: Zunehmende Individualisigyudirfe nicht langer verteufelt,
sondern misse als ein winschenswertes und unvédichesl Produkt der
demokratischen Entwicklung in Deutschland erkanmirden. Was von vielen als
Werteverfall diagnostiziert werde, erzeuge im Geegién Orientierungen und
Voraussetzungen, welche — wenn Uberhaupt — diesell&ghaft in die Lage versetzen
kénnten, die Zukunft zu meistern, denn die Mensckeien zukunftsfahiger als die
gesellschaftlichen Institutionen und ihre Repréaeaten.

,Ohne den Ausbau und die Starkung politischer ieilund ihrer Sozialform, der
Birgergesellschaft, lauft in Zukunft gar nichts.zDaist es zunachst wichtig zu er-
kennen: Wertewandel und Demokratieakzeptanz gehsd Hh Hand. Zwischen den
Selbstentfaltungswerten und dem Ideal der Demakiagisteht eine innere Verwandt-
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schaft. Viele Befunde, welche die Wertewandelfousch erbracht hat — z. B. Spon-
taneitat und Freiwilligkeit des politischen Engagats, Selbstorganisation, Abwehr von
Formalismen und Hierarchie, Widerborstigkeit, Kuistfgkeit, auch der Vorbehalt, sich
nur dort einzusetzen, wo man Subjekt des Handd#ikth-, kollidieren zwar mit dem
Parteiapparat, machen aber durchaus Sinn in Foumér-oren der Birgergesellschaft*
(Beck 1997, S. 17 f.).

Partizipation ist dabei kein Wundermittel, das &tebleme I6st. Ganz im Gegenteil, sie
hat sich auch in der Welt der Erwachsenen haufigeal nur miihsam zu handhabendes
Instrument der Willensbhildung und der Entscheiddingsing herausgestellt. Die Riick-
gewinnung des Politischen angesichts seiner Ertgrey) angesichts der Uberforderung
des Staates, ihm in der komplexen GesellschafGaégenwart ganz gerecht zu werden,
verlange eine neue Arbeitsteilung von Staat undeiBehaft, so Thomas Meyer.
Manche der frlher dem Staat zugewiesenen Aufgaliemté&n wirksamer, besser,
schneller und sachgerechter erledigt werden, wenn eeuen Formen gesellschaftlicher
Politik in der Arbeits- und Lebenswelt, in den Offiichkeiten der gesellschaftlichen
Teilsysteme oder mitunter auch in kommunitaristigepirierten Blrgerinitiativen ge-
schehe. ,Die Schule ist eines der wichtigsten Hamgkfelder. Denn hier lernen Kinder
und Jugendliche nicht nur, was die Erwachsenen Bbktik reden, sondern sie haben so
oder so Teilhabe an einer politischen Praxis, dieBrgebnis starker auf sie wirken
dirfte als alles, was im Unterricht Gber Politiksgeochen worden ist. Die Wieder-
gewinnung des Politischen kann eine neue ChancdaiiPolitische als Qualitatsbegriff
sein. Es gibt keinen ernsthaften Grund, warum ddigehe nur eine Verstandigungs-
praxis zwischen Erwachsenen sein muss, denn dideKiond Jugendlichen sind von
den Entscheidungen, die ihrem Wesen nach polissah in der gleichen Weise und oft
noch viel mehr unentrinnbar betroffen wie die Erlsenen selbst” (Meyer 1996,
S.32f1).

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen istvitischen unverzichtbarer Teil des
groRen Diskurses um das LeitbiBlirgergesellschafgeworden. Die gesellschaftspoli-
tische Reformdiskussion greift dabei die immer begtere Leistungsfahigkeit und
Belastung des modernen Staates (wirtschaftliche smaiblstaatliche Entwicklung auf
dem Hintergrund der die Steuerungsfahigkeit eirisgkenden Globalisierungsprozesse)
auf und stellt den Burger als Hauptverantwortlicher eigenstandig Handelnden ins
Zentrum  der  Reformuberlegungen  (Enquete-KommissiopZukunft — des
birgerschaftlichen Engagements” 2002).

.Burgergesellschaft heifdt, sich von der Vorstelludey Allzustandigkeit des Staates zu
verabschieden, zuzulassen und zu fordern, dasseBimggroRerem Mal3e fir die Ge-
schicke des Gemeinwesens Sorge tragen. Burgergehssl ist eine Gesellschaft selbst-
bewusster und selbstverantwortlicher Burger, eieseBischaft der Selbsterméchtigung
und Selbstorganisation“ (Enquete-Kommission 200Z,63.

Meinhold-Henschel stellt auf diesem Hintergrund dRelle der Kinder als Mitgestalter
der Burgergesellschaft* heraus. Sie betont dabkémeler Kinderrechtsargumentation
die unverkennbare Tatsache der Individualisierumgy Rluralisierung von Lebenslaufen
und Lebensformen und die auf dem Hintergrund deterhationalisierung der
Bevolkerung sich verscharfende Notwendigkeit dernvlung von Werten und des
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Aufbaus sozialen Kapitals (Erziehung und Wertevehanig durch Partizipation, Kinder
und Jugendliche als Humanressource und zukinf8gemlkapital fur die Gesellschaft).
Meinhold-Henschel hebt auch den ,demografischen rldetuingszusammenhang*
hervor, der nicht nur Probleme der Systemstabhilisig, z. B. bei der Finanzierung der
Sozialversicherungen, sondern auch die Frage derer@gonengerechtigkeit hervor
(Interessenausgleich zwischen alt und jung angessiganiger verbleibender Ressourcen
fur die nachwachsende Generation (Meinhold-Henszb@bc.).

4. Das neue Planungsparadigma: Beteiligung, Partizipation und
Mitbestimmung in der Jugendhilfe

4.1 Einschréankungen in der Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen

In den letzten Jahrzehnten hat es permanent sohblaie, aber im Endeffekt massive
Einschrankungen in der Lebenswelt von Kindern ungeddlichen gegeben. Die man-
gelnde Kinderfreundlichkeit unserer Stadte und AQeden ist nicht wegzudiskutieren.

Es sei in diesem Zusammenhang nur auf die bahnémdelm Untersuchungen von Baldo
Blinckert im stadtischen Raum — am Beispiel Fregisur erinnert (Blinckert 1993):

Aktionsrdume von Kindern verschwinden oder versditiern sich eklatant, Verkehrs-
probleme nehmen zu — mit der Folge, dass die sabidimmte und unbeaufsichtigte
Aufenthaltsdauer in den Aktionsraumen von Kindexpide gesunken ist; mit der Folge
der Zunahme des Fernsehkonsums, der Zunahme soK@déen durch erhéhten Be-
treuungsbedarf usw. (Blinckert 1996; S. 143 ff.,168 ff.). Die Hoffnung, auf dem

Lande sei es besser bestellt, hat sich durch eolge&ntersuchung Blinckerts im

landlichen Raum von Rheinland-Pfalz leider nichsthggt. Auch hier haben sich
Lebens- und Aktionsrdaume und die Lebenswelt insgesdramatisch verschlechtert
(Blinckert 1997, S. 41 f., S. 43 f,, S. 60 ff.).

In Danemark hat man aus solchen Entwicklungen séhidn Konsequenzen gezogen.
Dort ist das Risiko fur Kinder und Jugendliche, deéim Fahrrad oder zu Ful3 — z. B. auf
dem Weg zur Schule — zu verungliicken, erheblicinger als in der Bundesrepublik.

Ein Grund ist auch, dass man schon Anfang der 88kre partizipative Projekte wie

z.B. in der Stadt Odense (Odense-Kommune 1994)aufinsel Finen startete und
Kinder und Jugendliche an der Gestaltung ihrer WageSchule, zum Sportverein, zur
Schwimmhalle und zum Jugendzentrum beteiligte. Bulie intensive Zusammenarbeit
des kommunalen Amtes fur Verkehrswesen mit allemuen in Odense ist die Unfall-

zahl von Kindern und Jugendlichen innerhalb vonnzéahren um ca. 80 % reduziert
worden. Wie der fur dieses Projekt zustédndige lregenbestatigt hat, ist diese ver-
bliffend hohe Quote primar auf die phantasievollmglistischen und intelligenten

Lésungen der Kinder und Jugendlichen zurlickzufihkender und Jugendliche sind

also einerseits Betroffene, die an der Optimiermog Losungen beteiligt werden

mussen, und andererseits wohl auch dafiir geeigart) sie sind offenbar Experten fir
hochrelevantes Lebenswelt-Wissen!

Wer auf die Beteiligung von Kindern und Jugendliclas Experten in eigener Sache
verzichtet, bewegt sich also planerisch nicht ganzder Hohe der Zeit. Erforderlich
sind eine lebensweltorientierte Planung und komkatii-partizipative Planungsan-
satze, die — wie die folgenden Ausfihrungen belegenmer mehr zum Standard in der
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Architektur, Landschaftsarchitektur, beim Wohnuraggstsowie in der Stadt- und Ge-
meindeentwicklung geworden sind.

4.2 Lebensweltorientierte Planung

Bereits in dem von der Deutschen Forschungsgenteftsm den 70er Jahren finan-
zierten Forschungsprojekt SPES (Sozialpolitischessdheidungs- und Indikatoren-
system) wurden Formen der politischen und soziBkmizipation in einem umfassenden
Sozialindikatorentableau mit rund 200 Sozialindikeh als einer der zehn wesentlichen
Indikatoren bezeichnet (Zapf 1977). In diesem Zusamhang bezeichnet Hans
Thiersch Partizipation und Demokratisierung als Meen einer lebenswelt-orientierten
sozialen Arbeit. Partizipation und Demokratisierwmigsen in die Richtung der gemein-
samen Gestaltung in gemeinsamen sozialen Verhgdtmiavie sie im Kontext der Poli-
tisierung des Alltags ja nicht nur im Rahmen deaueénbewegung, sondern als zentrale
Aufgabe einer lebendigen Demokratie zu verstehénseind er leitet daraus Folge-
rungen fir eine lebensweltorientierte Planung ab:

.Lebensweltorientierte Planung agiert im Kontext ddalRnahmenpalette des Gesetzes
und des allgemeinen Wissens zur heutigen Struktorbebensverhéltnissen und ebenso
im Kontext der Maximen von Préavention, Regionafisigy, Alltagsnéhe, Integration und
Partizipation; darin aber ist sie regional; sieibezalle im Feld Agierenden ein, also
alle sozialen und padagogischen Institutionen, wmdallem Selbsthilfeinitiativen und
ehrenamtliche Aktivitadten und — nicht zuletzt — didressaten selbst; solche Planung
realisiert sich — unter Beiziehung von Fachexpentis gleichsam am runden Tisch der
Region. Planung, so praktiziert, kann verstanderdere als Institutionalisierung einer
zugleich kritisch-selbstkritischen und produktiveDauer-reflexion, Planung ist
gleichsam Medium einer reflexiven Sozialen Arbeitduugend-hilfe* (Thiersch 1995,
S. 29).

4.3 Diskursiver und kommunikativer Planungsansatz

Dieser diskursive und kommunikative Planungsanatiet sich seit Langem wieder in
der Diskussion unter Stadtplanern, Architekten ubaindschaftsarchitekten. Der
Mitwirkung méglichst vieler Beteiligter und Betreffier an Planungsprozessen komme
in der gegenwartigen Zeit, in der ein gesellscldfdr Paradigmenwechsel sich
ankundige, aber noch nicht stattgefunden habe, egr@&deutung zu. Offene
Planungsprozesse seien immer auch Lern- und Me#hiidgngsprozesse, so Jirgen
Dietiker zu der gewandelten Rolle von Planern. Biesiissten bereit sein, sich auf
demokratische partizipative Prozesse mit unvorly@dem Ausgang einzulassen. ,In
diesen Prozessen werden sie automatisch von ERrpereBeteiligten und in die
gruppendynamischen Prozesse eingebunden. Sie walsl®®erson betrachtet, der Sinn
und Zweck ihrer Arbeit, ihrer Werthaltung wird tenfragt. Es gibt keine wertfreie
Haltung mehr, es wird persdnliches Stellungnehniigh(Dietiker 1996, S. 193).

Wolf Linder und Adrian Vatter weisen darauf hinsddPartizipation als kommunikative
Strategie einen Beitrag zur Offenlegung und Klarung Interessen und Bedurfnissen,
zur Erweiterung der jeweiligen Verhandlungsthemasiar Entdeckung gemeinsamer
Vorteilssituationen, zum Interessenausgleich uneh zodglichen Kompromiss leistet.
Sie betonen, das Interesse an Partizipation beiuRtsprozessen kénne durch eine
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offene, direkte und laienfreundliche Informationsidd Kommunikationspolitik gestei-

gert werden. Die Qualitat des Informationsriicklaafis der Partizipation hange direkt
davon ab, ob die Planungsstelle frih, verstandiiod direkt informiere. ,Offene,

direkte und kontinuierliche Informations- und Mitlkiingspolitik kann zwar die Zahl

der Konflikte und Akteure erhéhen, die gleichzeitiglas Verfahren einzubetten sind ...
Grundsatzlich zeigt sich, dass Konflikte in frih&hasen der Planung leichter
auszugleichen sind, ihre gleichzeitige Regelung rm#aisgleichschancen eroffnet und
spétere Vollzugswiderstande eher vermieden werflentier / Vatter 1996, S. 184; vgl.

Maderthauer 1995).

Die Anforderungen, die hier fur Partizipationspreze von Erwachsenen formuliert
werden, gelten in gleicher Weise fur Kinder. Reldh®opp weist darauf hin, dass
partizipative Planung immer zugleich auch politscBildung ist. Im Kontext einer

partizipativ-diskursiven Planung bestehe die Aufgder ,Experten nicht darin, ,far"

die Betroffenen zu handeln, sondern darin, in deim@ation der jeweils problembetrof-
fenen Bevolkerungsgruppen die Befriedigung ihrerdBénisse in die Hande der
Betroffenen zu geben.

~Wahrend ,technologische’ Planung die ,Betroffenemif die Rolle von ,Konsumenten’
der von den ,Experten’ ausgekligelten Einrichtungeah Angebote reduziert, ist diskur-
sive und partizipative Planung deutlich an der Wiktiung, letztlich an der Politisierung
der Betroffenen interessiert. Eine partizipativelagte Planung, etwa von kommunalen
Infrastrukturen mit Kindern, ist somit immer auchlifische Bildung in ihrer elemen-
taren Form als Lernen durch bedirfnisorientierteeignung der raumlich-materiellen
Umwelt. Nicht so sehr die Feststellung der ,Bedas® von planungsbetroffenen Per-
sonen interessiert also, sondern eben die prozasgdee, handlungsorientierende und
handlungsvorbereitende Klarung der Bedurfnislagerejeweils konkreten Gruppe von
Menschen, die von einem jeweils konkreten Problemeinem jeweils konkreten
(rdumlich-zeitlichen) Lebenszusammenhang betrafern(Popp 1992).

Eine umfassende Ubertragung dieBateiligungsphilosophiauf die Jugendhilfe hat
bereits vor Gber 10 Jahren in deutlichen Umfantigggtunden und ist leider inzwischen
teilweise in Vergessenheit geraten. Es lohnt sdib, seinerzeitigen Gedankengange
einmal nachzuzeichnen. Man findet sie z.B. wieder ginem Gutachten zum
Modellversuch des Landesjugendamtes Rheinland gziebung von Kindern und
Jugendlichen in die Jugendhilfeplanung” (Nildesardfelder / Iffland / Szlapka 1995).
Die Autorinnen gehen davon aus, dass Teilhabe amalea Lebensgestaltungsprozess,
die Mitwirkung bei sozialen und politischen Entsicmgen, die Mit- und Selbst-
bestimmung in Gruppen, Einrichtungen, Verbanden unstitutionen nicht nur
unerlassliche Voraussetzungen fur die Entfaltung Rlerson, sondern auch fur das
demokratische Gemeinwesen von grofl3er Bedeutung Siedhalb misse sich nicht
zuletzt die Jugendhilfe dem Anspruch der Partimypatstellen. Die Autoren
unterscheiden zwischen der Partizipation als Ziginlich der Herstellung von Teilhabe
zur Verwirklichung des Leithildes vom aktiven Birgenerseits, und der Partizipation
als Weg im Sinne der Ermdglichung und Sicherung Witwirkungsformen und
gesellschaftichem Engagement. Partizipation midsshalb sowohl innerhalb der
Jugendhilfe als auch von der Jugendhilfe ausgebewg@strebt werden. Innerhalb der
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Jugendhilfe sei das Ziel die Erméglichung der Tadik junger Menschen, der Weg die
Sicherung von Mitwirkungsformen.

Ziel einer von der Jugendhilfe nach aulBen ausgeime®artizipation sei die Grund-
legung einer partizipatorischen Orientierung voanBhgsprozessen, der Weg die Unter-
stutzung fur gesellschaftliches Engagement. Im &xinder Jugendhilfe sei der Partizi-
pationsgedanke auf drei Ebenen aufzunehmen: Jughtildpmiisse Partizipation als
Grundorientierung aufnehmen, das Jugendhilferectitsen die Voraussetzungen der
Partizipation sichern und die Jugendhilfepraxis selidandlungsraume fur Partizipation
sichern mit dem Ziel einer ,selbstverantwortlichend gemeinschaftsfahigen Persoén-
lichkeit" (Nildes u. A. 1995).

4.4 Zusammenfassung und Schlussfolgerung: Qualitéat und Effizienz
kommunaler Planungen und Entscheidungen verbessern

Die vorangegangenen Ausfihrungen lassen folgendbluss zu: Wir haben einerseits
massive Veradnderungen in der Lebenswelt von Kindeich Jugendlichen. Gleichzeitig
beziehen wir die Kompetenzen von Kindern und Julijgmeh als Experten fir hoch-

relevantes Lebenswelt-Wissen zu wenig ein, bitterzig wenig um Kritik und um Ideen

und Verbesserungsvorschlage. Gleichzeitig wissenaus den modernen kommunika-
tiven Planungsansatzen, dass bessere Probleml@sdngeh Einbeziehung der Betrof-
fenen mdglich sind. Auch die Partizipation von Kend und Jugendlichen fuhrt zu einer
Verbesserung der Qualitéat und Effizienz kommun&kemungen und Entscheidungen.
Die Nutzung der Expertenschaft von Kindern und ddtiehen in Bereichen, die fur sie
Uberschaubar sind, die Nutzung der Ressourcen iebtenvstatt von wenigen, die Erho-
hung der Menge und der Qualitat des Ideen- und dhtags-Outputs fiir kommunale
Vorhaben, die Reduzierung von Fehlerquellen, di&.Verbilligung, z. T. die bessere
Qualitat solcher Projekte, sind nicht zu Ubersebe¥drteile fir die Kommune. Vor

allem aber ist die gréRBere Zielgenauigkeit bei Mdftnen zu nennen. Wenn Kinder in
einer Burgermeistersprechstunde in Schafflund ¢siekbschnitt 3.1) genaueste
Informationen Uber defekte Gerate auf Spielplateder in Zukunftswerkstatten und
Planungszirkeln anwesenden Planern und Fachleuééin genau und qualifiziert

raumliche und technische Hinweise zur Ausgestaltimgs Spielgelandes geben
kénnen, wird deutlich, auf welcher Ebene schon Kmditarbeiten kénnen.

5. Das Integrationsargument

Eine wesentliche Funktion, die der Birgerbeteilgwon der Politikwissenschaft in der
kommunalen Erwachsenensphére zugeschrieben wistehien ihrer Integrationsleis-
tung. Detjen kommt in seiner Analyse der Gemeindemeatie zu der Einschatzung:
,Die partizipatorische Praxis kann bewirken, daas Gemeindevolk einen Zusammen-
halt entwickelt und ein enges Verhaltnis zu seidglichen Gemeinschaft gewinnt"
(Detjen 2000, S. 55). Das durfte auch fur Kinded dngendliche gelten. Die Wirkung
durfte wegen der moglicherweise noch grolReren Baigkeit und Offenheit auf Dauer
vielleicht noch groRer sein. Die positive WirkungnvBeteiligungsprojekten auf die
Identifikation mit dem Gemeinwesen ist einer destem Hinweise in der Evaluations-
studie von Knauer u. A. (2004, S. 132 ff., auchnistierium fir Justiz, Frauen, Jugend

17



und Familie des Landes Schleswig-Holstein 2002143.zu den Beteiligungsprojekten
der von Dieter Tiemann initiierten schleswig-halsischen Demokratiekampagne.

Die Integrationswirkung ist keine Anpassung, sondeine Bereicherung von Politik
und Gesellschaft. Eine breite Identifikation mitmdeigenen Gemeinwesen kann auch
Ausdruck eines positiven Lebensgefuhls sein unditdadirekt auch eine Erhéhung der
allgemeinen Lebensqualitat fiir alle bewirken. Imrigén kénnen sozialer Friede und
das Image einer weltoffenen toleranten Gemeindehdws als Standortvorteil fir eine
Gemeinde und fiir die Gesellschaft insgesamt intéigat werden (siehe Punkt 6.3).

AuRer der gerade beschriebenen allgemeinen Iniegsatirkung, die sich auf die
Gesamtheit der Bevdlkerung bezieht, gibt es nook eiveite Integrationsleistung. Es
geht um die Einbeziehung marginalisierter Teilgempim Gemeinwesen (wie z. B. der
Migranten), um Problemgruppen, um den Dialog awsserdriftender Gruppen der
Bevolkerung, die Abwehr von radikalen Haltungentoleranz, Fremdenfeindlichkeit
und Gewalt. Partizipation ist auch hier ein wirkganintegrationsansatz. Die Identi-
fikation mit dem Gemeinwesen fihrt zum Abbau vortr&xismus und unsozialem
Verhalten. ,Eine ganz besondere Bedeutung kommtatlen bisher angesprochenen
Punkten gemeinsamen Frage zu, wie durch Partiaipatur Fortentwicklung einer
solidarischen und freiheitlichen Gesellschaft biagen werden kann. Dieser Punkt hat
angesichts der Rasanz des gesellschaftlichen Wsazéaltrale Bedeutung gewonnen.
Denn die gegenwartige Entwicklung ist in hohem MaBa Vereinzelungstendenzen,
Intensivierung von Konkurrenzverhéltnissen, Veransrungsgefuhlen und Abnahme
institutioneller Bindungen gepragt. Sie entspridhmit den Merkmalen des von Emile
Durkheim Ende des 19. Jahrhunderts in die Sozielajngeflihrten Konzeptes der
Anomie. Im Mittelpunkt dieses Konzeptes steht distBtellung, dass soziale Integration
und kollektive Orientierungen nicht durch Verandwyen objektiver Lebenslagen an
sich geféhrdet werden, sondern durch die Geschgleidti der Veranderungsprozesse.
Hierdurch verliert die kollektive Ordnung ihr Glaigewicht ... Ubertragen auf die
heutige Situation ist zu fragen, wie durch Stragagier Beteiligung verhindert werden
kann, dass schleichend (weitere) Schritte auf demgWn die gespaltene
Birgergesellschaft eingeschlagen werden* (Meinktdaschel 2005, S. 5).

Dass es im Rahmen von Beteiligungsprozessen zu ¥armesserung der Beziehungen
zwischen Birgern (jungen wie erwachsenen) und d#itikérn bzw. der Verwaltung
kommt, liegt ebenfalls auf der Hand. Insgesamt @ssbrt sich durch die der Beteiligung
inharente intensivere Kommunikation aller betedligGruppehschlieRlich das Gesamt-
klima im Gemeinwesen. ,Partizipation stiftet Iddikttion mit dem Lebensumfeld:
Durch die frihe Erfahrung, das eigene Lebensumféigestalten zu kénnen, wéchst die
Bindung an Stadt und Region. Dies ist ein wesdmglicFaktor, um junge Menschen
nach Abschluss ihrer Ausbildungsphase als Einwofmetick-) zu gewinnen* (Bertels-
mann Stiftung 2004a, S. 3; Meinhold-Henschel 20@blh).

3 Das war und ist zum Beispiel im erwahnten Fallbeispon Schafflund zu beobachten anhand der
kontinuierlichen Weiterentwicklung der an vielendaren Orten ja auch oft komplizierten Beziehungen
zwischen den verschiedenen Schulen.
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6. Das Nutzlichkeitsargument: Was haben Gesellschaft und die
Kommune noch davon?

6.1 Konfliktminimierung im Gemeinwesen — Vandalismusprophylaxe

Als eng zusammenhangend mit dem gerade genanntegrdtionsansatz muss die
besondere Wirkung von Beteiligungsstrategien awd &eduktion von konkreten
Konflikten und von Vandalismus im Kinder- und Judbareich gesehen werden.
Partizipation als primare Praventionsstrategie kauaneiner Konfliktminimierung im
Gemeinwesen fihren, weil Kinder, Jugendliche une iBltern oft so etwas wie ein
.Problem- und Konflikt-Radar* sind. Sie sind sehensible Seismographen, die
Schwierigkeiten und Probleme bereits in der Entstghaufzeigen. Wenn man die
Beteiligten aufmerksam beobachtet, sie ernst ninwiet, mit ihnen redet und auf sie
hort, kann man rechtzeitig wichtige Informationemsneln. Statt bei Konfliktlagen auf
Konfrontationskurs zu gehen, kann man sie bei darkitung von Problemlésungen
beteiligen. So kann es auch zur immer wieder anpatea Vandalismus-Prophylaxe
kommen. Dass Beteiligungsprojekte bei der Planuag $pielflachen nachweislich
Gewalt und Vandalismus reduzieren, ist durch eioeli8 der ,Standigen Konferenz der
Gartenamtsleiter beim Deutschen Stadtetag” naclegeni worden: Spielflachen, bei
denen ,Partizipation bei der Planung” erfolgte, dralsich eindeutig bewahrt (Standige
Konferenz der Gartenamtsleiter beim Deutschen 8t#glt?001, S. 3., S. 8 1., S. 14, S.
19 f.; von der Haar 2001, S. 1 ff.). Auch in deudé von Knauer u. A. zu den
schleswig-holsteinischen Beteiligungsprojekten galdeutliche Hinweise: In 32 % der
untersuchten Projekte gab es Hinweise auf die Mgerung von Vandalismus durch
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen (KnaueAu2004, S. 132 f.).

Die bereits erwahnte eindrucksvolle schwedischedi€tyeht in eine vergleichbare
Richtung. Seit 1992 arbeiten etwa 400 schwedisaitneill®n an der Umgestaltung ihrer
Schulhéfe. Die Umweltpsychologin Ann Johansson gen Universitat Stockholm hat
untersucht, welche Wirkungen die Mitwirkung von 8leln an der Umgestaltung ihrer
Schule hat. Ein wesentliches Ergebnis war ja, dads die Einstellungen hinsichtlich
Verantwortung, Engagement und der Wahrnehmung vimfluEsméglichkeiten auf
Entscheidungen in der Kommune generell verbessaoerm Die Schiler der Pilot-
schulen sind aber auch sorgfaltiger im Umgang hmgm Umfeld und im Unterricht als
die Schuler anderer Schulen, an denen nichts amlf8dfhgetan wurde. Sie sind ferner
der Meinung, dass es in die Verantwortung allelt,félen Mill auf dem Schulhof
aufzusammeln. Da auf den mitgestalteten Schulhéfet weniger Gewalt und Vanda-
lismus auftraten, ist die Untersuchung von Ann dskan auch ein Hinweis darauf, dass
die Arbeit von ,Skolans Uterum“ ein Ansatz zur Kbktininimierung im Gemeinwesen
ist (Johansson 1996).

6.2 Stabilisierung und Legitimation

Detjen hebt einen oft nicht klar kommunzierten,raliehtigen Aspekt von Blrgerbetei-
ligung in Kommunen hervor: Birgerbeteiligung traganz allgemein zur Legitimation
der Politik und der politischen Institutionen b&/er sich politisch einmischt und von
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anderen hierin ernst genommen wird, wird die Ordputie dies ermdglicht, akzep-
tieren“ (Detjen 2000, S. 55). Das gilt mit noch @eder Scharfe fur Kinder und Jugend-
liche. Die bereits erwahnten Untersuchungen zuitikdistanz von Jugendlichen (siehe
Abschnitt 2.3) erbrachten klare Hinweise daraufe Bntfremdung von den politischen
Institutionen muss auch etwas mit der EinschatzumgJugendlichen zu tun haben, dass
sie von der Politik nicht ernst genug genommen eerdnd keinen Einfluss auf die
politischen Prozesse haben (Bertelsmann Stiftungs5p0Umfassende Beteiligungs-
angebote konnten die Legitimation der politischastitutionen erhéhen und zu einer
Stabilisierung der Demokratie beitragen.

6.3 Partizipation als Standortfaktor

Alle oben genannten Aspekte und Wirkungen von Bgteig sind ein zentraler Beitrag
zu mehr Kinderfreundlichkeit. Und die wird zunehrdegin wichtiger Standortfaktor
und hat somit auch 6konomische Folgen (siehe hiénstitut fir Entwicklungsplanung
und Strukturforschung der Universitat Hannover 199812 ff. und 47 ff.). Kommunale
Planung sollte immer daran denken, dass Kinder-Raxdilienfreundlichkeit fur Stadte,
Kreise und Gemeinden ein wichtiger Standortfakiwarden ist, weil die Standortent-
scheidungen der Unternehmen sich immer mehr ,auchsazialen, kulturellen und
Okologischen Bedingungen“ einer Kommune orientieren

Sie sollte auch beriicksichtigen, dass der ZuzugRammilien oder ihr Bleiben nachweis-
lich vom kinderfreundlichen Gesamtklima der Kommualghdngen. Dass geniigend
Familien mit Kindern in der Kommune bleiben, ischuleshalb wichtig, weil sie nicht
zu unterschatzende Trager wirtschaftlicher Leistimgind (durch Konsum und Steuer-
aufkommen, aber auch dadurch, dass leistungsfdtagalien die offentlichen Hande
von sozialen Kosten entlasten). Leistungsfahigeilkemund intakte soziale Netzwerke
erbringen unverzichtbare Leistungen, die andenst midillt werden kénnen. Sie wirken
in den Stadten, Gemeinden und Kreisen wie eine&leiaber aulerst effiziente — sozi-
ale Infrastruktur. Ersatzleistungen missten vonGkemeinschaft teuer bezahlt werden.

Kinder- und Familienfreundlichkeit hat also groRedButung fiir das soziale, kulturelle
und wirtschaftliche Leben der Kommune. Die Kommumaucht Kinder und ihre
Familien. Kinderfreundlichkeit wird zunehmend eirentrale Bedeutung fur die positive
Weiterentwicklung von Kommunen gewinnen. Diese usitrennbar verbunden mit
einem ausreichenden und ernst gemeinten Grad &nipaion.

Es ist nicht allein wichtig, dass man — wie in Sbad mit dem ausdricklichen Hin-
weis auf die Kinderfreundlichkeit der Gemeinde wet Beteiligung der Kinder an der
Dorferneuerung — werben und so mehr Bauplatze uézkakann als andersvidNichti-
ger ist, wenn in einem Dorf Folgendes gesagt weldam: ,Zwischenzeitlich ist die
Beteiligung fur die Kinder und Jugendlichen zurlSélerstandlichkeit geworden. ...
Der befiirchtete Wandel Schafflunds zu einem rei8ehlafdorf hat glucklicherweise
nicht stattgefunden. Es ist zu beobachten, dadz tles enormen Zuzugs junger
Familien die Dorfbewohner sich mit dem positiveratia ihrer Gemeinde identifizieren.
Dies liegt insbesondere daran, dass die Eltern ier Aktivititen der Kinder

# Kinderfreundlichkeit und Partizipation als ,Stantlaktor" und Bestandteil von ,Gemeindemarketing".
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automatisch einbezogen werden. Die Gemeinde hafitch die Orientierung an den
Bedirfnissen junger Menschen noch attraktiver ziderms>

Partizipation ist also auch ein Element von Statpabditik: Durch die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen wird alles in allem ,diaigQtat von Planungsprozessen
verbessert und ein kinderfreundliches Umfeld geffehaDamit steigt die Attraktivitat
von Kommunen fur Familien und ihre Kinder — angetsiades demografischen Wandels
ein entscheidender Konkurrenzvorteil im Standortiveterb” (Bertelsmann Stiftung
20044, S. 3).

6.4 Effektivierung des politischen Systems: Regelung, Kanalisierung,
Optimierung

Birgerbeteiligung in der Erwachsenenwelt erfillie,d~unktion einer Transmission
birgerschaftlicher Interessen in politische Entghinegen. Besonders geeignet hierfir
sind jene Beteiligungsinstrumente, welche die zhsfidsolierten Interessen der Be-
volkerung zu eindeutigen Handlungsoptionen zu aggren und mit Nachdruck den
lokalen Entscheidungstréagern nahe zu bringen veemid(Detjen 2000, S. 55). Das ist
bei Kindern und Jugendlichen nicht anders. Derégréssen, Wiinsche, Ideen und Vor-
schlage missen artikuliert werden kénnen, misskanet, gebiindelt und priorisiert
werden (Bolzplatz oder Halfpipe?). Dies ist — ndi®n- auch ein gesetzlicher Auftrag
an die Jugendhilfeplanung (8 80 KJHG) und verbéslierkommunale Planung. Kluge
Politiker und Verwaltungen wissen das und wertaseliFunktion nicht als Zumutung,
sondern als modernes Steuerungsinstrument und Wdalsdrivilgesellschaftlicher
Héherentwicklung (birgerschaftliches Engagement Kordern und Jugendlichen als
Bestandteil einer breiten Mitbestimmungskultur).

6.5 Rekrutierungs- und Ausbildungsfunktion: Selektion des zukiinftigen
politischen Personals

Detjen schreibt der Birgerbeteiligung in der komalan Demokratie als eine der
wichtigen Funktionen auch die ,Selektion des — nftilen — politischen Personals” zu.
.Das zundchst punktuelle Engagement fir ein besteamkommunalpolitisches
Anliegen wirkt als Training fir die spatere Ubermah fester Verantwortungsrollen®
(Detjen 2000, S. 55). Dieses Argument ist bezogdrKander und Jugendliche ebenfalls
geaulert worden — nicht zuletzt von den politiscRanteien, aber durchaus auch von
NGOS (die deshalb teilweise auch Kinderorganisationegrigndet haben — wie etwa
Greenpeace). Ebenso haufig ist dagegen ldstrumentalisierungsverdactgeaullert
worden. Es ginge gar nicht um das Teilen und daldialie Mitbestimmen — Kinder und
Jugendliche wirden nur benutzt zum Machterhaltaigenen Organisation. Es reiche
allein, dass Kinder und Jugendliche Subjekte und@g@ir eigener Rechte seien (siehe
dazu den Beitrag Uber die rechtliche Dimension Bieteiligung). Das ist zwar richtig,
dennoch bleibt jede Demokratie auf die Rekrutierund Ausbildung zukinftigen politi-
schen Personals elementar angewiesen. Nur mussidrgsiiber instrumentalisierende

® Resiimee des Schafflunder Birgermeisters zur HalibesiModellprojektes ,Dorf fur Kinder — Dorf fur
alle”.
% Gebrauchliche Abkiirzung fiir Non Governmental Orgations
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Partizipationsformen erfolgen. Ernst gemeinte, guBeteiligungs-projekte mit
wirklichen Einflussmdglichkeiten erfillen die Rekimrungs- und Aus-bildungsfunktion
ebenso — und dies noch besser!

Diese Positionierung darf nicht verwechselt werddah der Diskussion des Aspektes
Lvorbereitung auf die Burgerrolle* (siehe AbschaitB.1 und 3.2). Beides hangt aber
zusammen (das Erlernen der Birgerrolle bereitethdwrs auch auf Funktionen und
Amter vor).

7. Das Kompetenzargument: Konnen die das?

7.1 Entwicklungspsychologische Aspekte

Eine immer wieder diskutierte pddagogische Fragessab welcher Altersstufe Kinder
mit welchen Formen der Partizipation beteiligt werdkénnen, ,ohne dass man sie
Uberfordert oder ihnen Schaden zufiigt. Eine eingeutntwort gibt es auf diese Fragen
nicht, wird es wohl auch niemals geben kénnen“ (8dér 1995, S. 14).

Dennoch hat gerade Schroder in einer umfassendtrduichung zur Kinderbeteiligung
in der Stadtplanung festgestellt, dass Kinder iteb 4 bis 6 Jahren ihre Meinung klar
vertreten kdnnen (wenn es um ihren Wohnblock odtezetne Spiel- und Aufenthalts-
orte geht), im Alter ab 6 bis 10 Jahren ihren utetbiren Lebensbereich (Haus, Wohn-
umfeld) Uberblicken — auch wenn ihre Handlungerhratark lustorientiert sind —, ab 10
Jahren eher zur Abstraktion fahig sind, StruktureAnséatzen erkennen und entwickeln
kdnnen, zwischen eigenen und fremden Interessekestdifferenzieren und dass bei
Kindern ab 14 Jahren Fahigkeiten, Strukturen zurabigren, starker entwickelt sind
und sie in subjektiven und allgemeinen Kategorienkén konnen (Schroder 1996, S.
33). Unter Bericksichtigung des Entwicklungsstandies jeweiligen Kinder, der
Uberschaubarkeit des Gegenstandes der Beteiligkmmkreter Orte des Beteiligens,
hoher Transparenz des Verfahrens, einer kindgesedtitlichen Organi-sation und der
Gestaltung von Beteiligung als Lernprozess dudeSshréder, die Partizipation junger
Menschen nicht als Modeerscheinung einer  kleinen bk&tur  von
Kinderinteressenvertretern relativiert werden, sondsei als ein sich immer starker
entwickelndes alltagsdemokratisches Element unszeeellschaft zu bewerten.

Von Kindern und Jugendlichen kénnen keine planwertjgen Beitrédge erwartet werden.
Aber sie sind oft eher als Erwachsene — besondachléute — in der Lage,
Denkschablonen zu verlassen, kdnnen manchmal keeathd innovativer sein, sind oft
befahigter bei Visionen und konkreten Gegenentwiiziem Bestehenden (siehe hierzu:
Internationale Bauausstellung IBA Emscher Park 198220 f.). Hilfreich kénnte
folgende grobe Einschatzung sein, was die untexdttbhen Altersgruppen zu leisten in
der Lage sind:

» Kinder von 8 his 10 sind eher lustorientiert: Zeiohgen, spielerische Ideen
und Handlungen, Bastelmodelle, subjektive Texte.

e Kinder ab 10 Jahren sind schon eher fahig, zwisatiganen und fremden
Interessen zu differenzieren und Strukturen zu rerka: Modelle, Zeich-
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nungen, Ubersichtsskizzen, konkrete Bauten, Ohjektnstruktionen, auch
technische und funktionsfahige Erfindungen.

» Kinder ab 14 Jahren kénnen Strukturen abstrahiénead|gemeinen Kategorien
denken und architektonische Pléne, Skizzen odeteKdesen. Sie konnen
Modelle, Zeichnungen, 1:1-Umsetzungen und Insiall@n anfertigen.
Erhebungen, schriftliche Stellungnahmen, bildlidhentagen und theatralische
Inszenierungen sind fur sie kein Problem. (Intéamaie Bauausstellung IBA
Emscher Park, 1992, S. 20 f.)

Es gibt in der Literatur vielféltige Belege zu gefienen Beteiligungen in der Bauleit-
planung (Apel / Pach 1997, S. 128 ff.; Arbeitsgr@ozialplanung Mainz 1993; Blase /
Sipos 1991, S. 13 ff,, insb. S. 35; InternatiorBd@iausstellung IBA Emscher Park 1992;
Ministerium fir Bauen und Wohnen des Landes Noridrhi¢estfalen 1993, S. 30 f., S.
41,S.46f,S.48f,S.50f, S. 56, S. 7892 ff., S. 84 ff.; Schroder 1995, S. 106 ff.;
Schrdder 1996a; Stange 2001, S. 213 ff. u. 22@tange 2004, S. 214 ff.; Stange 2008,
73 ff. u. 81 ff. u. 87 ff.). Diese Beteiligungspeje legen allesamt eine eher
optimistische Einschatzung der Beteiligungskompeganvon Kindern und Jugend-
lichen zugrunde.

»Zahlreiche neue Erkenntnisse aus den Sozial- ueselBchaftswissenschaften zeigen
auf, dass Kinder und Jugendliche Kompetenzen uiijkgiten besitzen, die ihnen zu
friheren Zeiten nicht zugetraut wurden. Ob es sioh umweltliches Wissen oder
raumliche Fahigkeiten handelt, Kinder haben schidh Kompetenzen entwickelt und
kdnnen diese auch einsetzen, wenn ihnen mit geeignéethoden die Mdglichkeit
dazugegeben wird“ (Schréder 1996, S. 173).

Im Ubrigen wird die — skeptisch motivierte — entklimgspsychologische Dimension
von Beteiligung insofern tUberschatzt, als man diterschiedlichen Niveaus der Betei-
ligungsformen gar nicht berlcksichtigt: Anhdrungémagen, Information usw. sind
immer und auf jeder entwicklungspsychologischenfeéstmdglich! Die elementarste
Form der Beteiligung im Rahmen der Alltagspartifigma ist schlieRlich das ,Zuhdren*
(siehe dazu die Beitrage zu ,Aushandlung und Adipagtizipation” in Band 3 dieser
Reihe).

Schlielich gilt es auch festzuhalten: ,Bei allemten Willen zur Beteiligung von
Kindern sollte nicht vergessen werden, dass auntokietische Beteiligungsformen fiir
Erwachsene zu Uberdenken sind. Vielleicht konnelitilw und Planer von Kindern
lernen, welche Formen der Beteiligung insgesamgédatireundlich sind. Was gut fur
Kinder ist, ist oft auch gut fur Erwachsene. DieSpruch gilt umgekehrt meistens leider
nicht" (Schroder 1995, S. 14).

7.2 Kinder profitieren: Partizipation als individuelle Bildungschance

Detjen weist in seiner Analyse der Gemeindeordnunder Birgerbeteiligung einen
entscheidenden ,Beitrag zur politischen Sozialisatider politischen Erziehung zu“. Er
ist der Meinung, dass ,dieser Effekt am gréRtendaesijenigen ist, die einen Einwohner-
antrag oder ein Birgerbegehren initiieren, weil Eme Einarbeitung in eine kommu-
nale Problemlage erforderlich ist. Aber auch dagdgement in Parteien, Verbénden
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und Vereinen wirkt sich auf das politische Verstiiagositiv aus. Dies gilt selbst dann,
wenn man — mit geringem Aufwand an Zeit und Vorlieng — eine Ratssitzung oder
eine Einwohnerversammlung besucht oder Giberlegtat einen Einwohnerantrag oder
ein Burgerbegehren unterschreiben soll* (Detjen02@®. 55). Dieser fir Erwachsene
unterstellte Sozialisations- und Lerneffekt dutfte Kindern und Jugendlichen noch viel
gréRer sein: In der empirischen Studie von Knauek.lgaben Jugendliche an, ,in den
Projekten gelernt zu haben, dass Einmischung innkanale Entscheidungen mdglich
ist, und welche Strategien dabei erfolgreich sdinrien. Dies stérkte ihr politisches
Selbstbewusstsein* — neben dem Erwerb praktisctngé€tenzen, dem Zeigen von
Engagement und Ernsthaftigkeit, der ,Ubernahme Verantwortung®, dem ,Erlernen
demokratischer Spielregeln”, dem ,Sammeln von Hrfagen im Umgang mit demo-
kratischen Prozessen in der Kommune*®, dem ,Ventréteer Anliegen vor 6ffentlichen
Gremien“ u. A. sehr entscheidende Lerneffekte. ,Rieder lernten die 6ffentliche Ver-
waltung fir ihre Interessen zu nutzen ... Die Zugaobwellen zur Verwaltung wurden
niedriger ... Und schlie3lich lernten sie auch, dasht alle Wiinsche umgesetzt werden
konnten.” (Knauer u. A. 2004, S. 132 ff.,; vgl. audbrtelsmann Stiftung 2004 a, S. 3
und 2005, S. 33 ff.)

Diese Einschatzung teilt die Bertelsmann Stiftudge im Rahmen ihres Projektes
»MitWirkung!* betont;

,Die Verwirklichung einer Kultur der Partizipatioser Jugend an der Politik bietet fir
jeden jungen Menschen eine unverzichtbare Bildumgsee. Die aktive Teilnahme an
gesellschaftlichen Prozessen erlaubt Kindern urgkddiichen den Erwerb wichtiger
Gestaltungskompetenzen. Sie erhalten die Moglithikeie Lebensrealitat von Familie,
Schule, Jugendclub, Sportverein, Clique und andé&atoren positiv fur die Gesell-
schaft zu nutzen. Jugendpartizipation schafft eiRaum fir Anerkennung und er-
moglicht somit Erfolgsmomente fiir den Einzelnerg duf3erhalb der Schule liegen.
Jugendliche, die sich ernst genommen fihlen, ssl@min einer produktiven Rolle in

der Gesellschaft* (Bertelmann Stiftung 2003, S.V8gnn Kinder und Jugendliche durch
die aktive Teilnahme an Beteiligung, Mitwirkung unMitbestimmung lernen

.verantwortung zu Ubernehmen* und die Fahigkeit geen, ,ihre Standpunkte in

Aushandlungsprozessen konstruktiv einzubringen‘rt@smann Stiftung 2004a, S. 2),
gewinnt die Argumentationsfigur der individuelleildBingschance durch Partizipation
weiter an Uberzeugungskraft.

7.3 Das Praxisfeldargument: Beteiligung ist in allen Aktionsfeldern méglich

Der allererste Zugang zur Partizipation erfolgt rsdtiiufig aus ganz konkreten
Aktionsfeldern (Orten der Partizipation) herause Dhemen (Inhalte) und Zielgruppen
ergeben sich ebenfalls im Zusammenhang mit diesgiorsfeldern.

Der folgende Uberblick zu nachweisbaren Aktionsdetd(Orten) der Partizipation soll
nicht beweisen, dass Beteiligung von Kindern undeddlichen hier haufig erfolge.
Darliber wussten wir bisher noch wenig, inzwischeerainiges, z.B. zur Kommune,
zur Schule, zur Familie (Bertelsmann Stiftung 208513 ff.). Die Einzelheiten kénnen
hier nicht entfaltet werden. Das ist auch nichttereproblematisch — geht es doch in
diesem Abschnitt lediglich darum, einige Begriundifiggren fir Partizipation
darzulegen. Die Argumentationslinie lautet in dmas€alle: Beteiligung muss nicht
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deshalb eingeschrankt werden, weil nur wenige Alsielder fur Kinder und Jugend-
liche vorhanden und geeignet seien. Wir verfigen Gegenteil neben den ersten
detaillierten empirischen Forschungsergebnisserdieaen Aktionsfeldern auch tber
ausreichend dokumentierte Fallstudien und Praxisgts, Uber &uRerst erfolgreiche
Projekte in einem breiten und bunten Gesamtspekirom Aktionsfeldern (vgl. z. B.

Deutsches Kinderhilfswerk 2004; Deutsches Kindétérk 2006, Brunsemann /
Stange / Tiemann 1996; siehe auch den Beitrag au,Aktionsfeldern, Themen und

Zielgruppen der Beteiligung” in diesem Band und Biexisportraits und Bausteine
+Aktionsfelder der Partizipation“ in den Banden iBdu6 dieser Reihe).

Dabei zeigt sich, dass nicht nur Aktionsfelder déz 6ffentliche Raum (Einkaufszonen,
Wohnumfeld, Spielraum, Verkehr), Stadtteil (Staitiigmierung, Soziale Stadt usw.), das
Dorf (Dorfentwicklung) oder die klassischen Feldder Jugendzentren, Kinder-
kulturhauser, Schulen, Kindertagesstatten und \retbgSportvereine, Jugendverbande,
Umweltschutz- und Naturschutzverbande) Orte voreiBgtings-vorhaben sein kdnnen,
sondern sogar die kommunale Verwaltung und didigolfien Institutionen und Gremien
(insb. im Rahmen der Stadtplanung, StadtentwickluBguleitplanung usw.), das
Jugendamt und der Jugendhilfeausschuss (Jugenglilieng) sogar Beratungs-stellen
und Krankenhduser. Nicht zu vergessen das breitd Her selbstorganisierten
Institutionen, Organisationen und Projekte von ddgehen: Youth-Bank, Schiler-
firmen usw.

Beteiligung ist also mdglich in einem sehr breigpektrum an Aktionsfeldern, die Tell
des offentlichen kommunalen Raumes sind!

7.4 Das Themenargument: Partizipation ist zu allen Themen (Inhalten) mdglich

Gelegentlich wird angezweifelt, dass es genlgensprachsvolle Themen fiur die
Partizipation von Kindern und Jugendlichen gabeht&®Beteiligung sei fur eine eher
schmale Auswahl geeigneter Inhalte denkbar, aufrdia sich tunlichst zu beschranken
habe. Auch in diesem Falle gilt: Wir wissen Ubes &pektrum der Themen und deren
Haufigkeitsverteilung inzwischen einiges (vgl. Bédsmann Stiftung 2005b, 14 ff.).
Auch hier verfligen wir zuséatzlich tUber ein reichigals Repertoire dokumentierter
Fallstudien und Praxisportraits mit anregenden dktep zu jedem der folgenden
Gegenstdnde / Themen (vgl. z.B. Deutsches Kinldendrk 2004; Deutsches
Kinderhilfswerk 2006, Brunsemann / Stange / Tiema886; siehe auch den Beitrag zu
den ,Aktionsfeldern, Themen und Zielgruppen derdiifung” in diesem Band und
auch die Praxisportraits und Bausteine in den Béaadend 6 dieser Reihe).

Es ist ganz offenkundig, dass nicht nur Freizeittee, Medien- und Kulturarbeit,
Beteiligung im Rahmen der Kern-Leistungen des KJfidlfen zur Erziehung,
Hilfeplan), der Konzeptionsentwicklung fur Jugenda&htungen, sondern auch im
Umweltschutz- und Naturschutz, in der Praventidmsiarbei Gesundheitsprojekten und
samtlichen Themen der Stadtplanung und StadteniwigkBauleitplanung, Spielraum-
und Spielleitplanung, Verkehrsplanung und kindgetercWohnungsbau) méglich sind.
Dass Jugendhilfeplanungsprozesse immer noch nicklich fliche-deckend — auch in
den ,harten“ Bereichen — mit Jugendlichen praktiziserden, mag da als Skandal
erscheinen — angesichts der Tatsache, dass in2amidbteiligungs-prozesse uber die
lokale Ebene hinaus bis hin in die Landesplanutgn@ 1999) und zur internationalen
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Ebene bekannt sind — nicht zu vergessen die meheighhaltig vertretenen Themen im
breiten Feld des freiwilligen burgerschaftlichergggements von Jugendlichen!

Wenn man dieses breite Themenspektrum betraclaety die Argumentationslinie nur

lauten: Beteiligung muss nicht deshalb eingeschriamtden, weil nur wenige Gegen-
stédnde (Inhalte, Themen) fir Kinder und Jugendliobianden, geeignet oder mdglich
seien. Wie gesagt: In allen diesen Bereichen isvrsdreit beteiligt und dokumentiert

worden. Und das ist auch gut so, weil es sichdaentlich um Themen handelt, in denen
wichtige spezifische Interessenlagen von Kinderd dngendlichen aufgehoben sind.
Und die gilt es sichtbar zu machen und zu vertreten

7.5 Das Zielgruppenargument: Partizipation ist mit allen Gruppen mdaglich

Der Zugang zur Partizipation wird teilweise Ubeneeiganz bestimmte Zielgruppe
gewahlt (statt Gber Aktionsfelder oder Themen).eAlings gibt es auch bei diesem
Zugang skeptische Grundhaltungen — etwa dergesiadis die Partizipationsfahigkeit
bestimmter Zielgruppen infrage gestellt wird. Kaman mit geistig Behinderten ein
Schulerparlament machen? Man kann! Kann man mibl®mkindern in Heimen
mitbestimmungsfahige Strukturen aufbauen? Man kéBlandow / Gintzel / Hansbauer
1999; Kriener / Petersen 1999).

Beteiligungsprojekte sind also nicht nur mit deaddischen Zielgruppen Madchen /
Jungen, Kindergartenkindern, Schilern, Lehrlingew.udurchgefiihrt worden, sondern
auch mit Adoptivkindern, Pflegekindern, mit Kinderand Jugendlichen aus
marginalisierten und sozial benachteiligten FamiliéMigranten, ethnischen und

sozialen Minderheiten, Spataussiedlern, Fluchtkimgiern, Asylantenkindern, Sinti-

und Roma-Kindern usw.) oder Schulschwénzern undligdiden usw.

Das alles soll nicht beweisen, dass der Entwicldatand der Beteiligung in Bezug auf
diese Zielgruppen gut sei. Da wird man sich beigeim der genannten Zielgruppen
sicher einer kritischen Einschatzung nicht vergfgn konnen. Hier stehen wir teilweise
noch am Anfang. Jedoch: Auch hier sind so viel Mateund Dokumentationen
vorhanden (vgl. z. B. Deutsches Kinderhilfswerk 20@eutsches Kinderhilfswerk
2006, Brunsemann / Stange / Tiemann 1996; siehén alen Beitrag zu den
»Aktionsfeldern, Themen und Zielgruppen der Betgitig” in diesem Band und auch
die Praxisportraits und Bausteine in den Bandemd @idieser Reihe), dass es schwer
werden durfte, zu behaupten, mit bestimmten Ziglgem seien Mitwirkung und
Beteiligung nicht vorstellbar.

8. Zusammenfassung

Die Notwendigkeit, vor allem Kinder und Jugendlichiel stérker als bisher an gesell-
schaftlichen Weichenstellungen global und lokalbeteiligen, wird besonders deutlich
angesichts des extrem schnellen Wandels unserer&ieé¢ an den Alltagsbedirfnissen
von Kindern und Jugendlichen orientierte Kindenglolimuss von vielschichtigen
Wandlungsprozessen in der Zukunft ausgehen. Digathé des schnelleren Wandels ist
unbestreitbar, Richtung und Geschwindigkeit lasgeh jedoch allenfalls erahnen. Eine
verantwortungsvolle, zukunftsorientierte Kindergkli sollte deshalb Kinder und
Jugendliche partizipativ auf mehrere Zukunftsakiken vorbereiten, insbesondere auf
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Probleme, die durch den schnellen Wandel hervofgerwerden — in der Hoffnung,
dass ein antizipierter Wandel die Chance fiur ebigigche Steuerung offen halt.

Von den gegenwartig aktuellen Problemlagen wie.z..B

«  Globalisierung und technologischer Wandel

« demografische Entwicklung mit Bevilkerungsabnahme: Alterung

- steigender Anteil von Einwohnern mit Migrationsleirgrund

- anhaltende Arbeitslosigkeit und Uberlastung deiaer Sicherungssysteme
»  Finanzkrise der 6ffentlichen Kassen

werden die heute Minderjahrigen in besonderem Alisbetroffen sein. Die Elemente
der sich abzeichnenden nachindustriellen globatiesie Gesellschaft werden héchst
widersprichlich, voller Briche und Gegensatze wahognmen. Fir die Kinder von
heute gibt es kein komplettes Schema wie in traaiien Gesellschaften, das sie Uber-
nehmen kénnen.

Alle relevanten Umfragen und Untersuchungen belelyemer gréRere Teile der jungen
Generation sehen fiir sich vor dem Hintergrund soldBntwicklungen kaum Ein-
wirkungsmaoglichkeiten und fihlen sich den politeohEntscheidungen ohnméchtig
ausgeliefert. Sinkendes Interesse an politischagdfr sowie schwindendes Vertrauen in
die Entscheidungstrager waren bzw. sind die Faotlgeanderen Worten: Politikdistanz
und Politikabstinenz junger Menschen.

Grundsatzlich besteht innerhalb der jungen Germrgédoch immer noch eine grofRe
Bereitschaft, sich fur gesellschaftliche Belangezebringen. Der Anteil ehrenamtlichen
Engagements z. B. ist bei der Altersgruppe dermigl24-Jahrigen Uberdurchschnittlich
ausgebildet. Allerdings kann das schlummernde Rakrmdglichen Engagements
gegenwartig viel zu wenig aktiviert werden. Offenfehlen jungen Menschen konkrete
und ansprechende Angebote zur Partizipation. Bgegloch inzwischen viele Beispiele
dafir, dass dort, wo vor Ort interessante Betailggumoglichkeiten vorhanden sind,
diese von Kindern und Jugendlichen auch stark gémerden.

Bisher verzichtet die Gesellschaft leider weitgeheaf das Einbinden der Wiinsche und
Ideen von Kindern und Jugendlichen. Das Nutzerediegsachliegenden Ressource ware
aber sinnvoll und zukunftsweisend. Aul3erdem bestéttdeutlicher Zusammenhang

zwischen frihen Beteiligungserfahrungen eines Megisaind seinem Engagement fir
das Gemeinwesen im Erwachsenenalter. Bisher gifitrddadchen und Jungen viel zu

wenige Moglichkeiten, vor dem 18. Lebensjahr Deratikrzu lernen bzw. praktisch zu

erfahren. Die zu geringen Wahlbeteiligungen etwa Ecstwahlern diirfen da im Grunde

nicht verwundern.

In den vergangenen Jahrzehnten hat es schleichabdemassive Einschrankungen in
der Lebenswelt junger Menschen gegeben — in dedteBtéebenso wie auf dem Land.
Spielméglichkeiten fiir Kinder sind immer schwierigai finden, es mangelt an Treff-
punkten Jugendlicher, allgemein hat der Anteil siskiindigen Erlebens abgenommen.
Hinzu kommt vermehrter Konsum von Fernsehen und [oenspielen. Dem kdnnte
effektiv entgegengewirkt werden, wenn Kinder ihrecim vorhandenen Lebenswelt-
Erfahrungen auf selbstverstandliche Weise in Plganrund Entscheidungen einbringen
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kénnten. Beispiele zeigen auf, dass Qualitat urficiefiz politischer Entscheidungen
ansteigen, wenn Kinder und Jugendliche bei deraBiasg beteiligt waren.

Zudem erhéhen Beteiligungsprojekte die Identifiatimit dem Gemeinwesen. Junge
Menschen liel3en sich als aktive Burger (zuriickyigeen. Dabei ist die konkrete Mit-

wirkung an sie betreffenden Entscheidungen als Awckdeines modernen, kommuni-
kativen Planungsansatzes die eine Seite der MedRile andere stellt die Vorbereitung
auf das politische Erwachsenenleben und die zuki@nfRolle als Birger in einer

erweiterten Zivilgesellschaft dar.

Von Partizipation sind positive Impulse fur dasiateg kulturelle und wirtschaftliche
Zusammenleben zu erwarten. Ein kinder- und damiilf@anfreundliches Lebensumfeld
ist als positiver Standortfaktor von Gemeinden zauten.

Auch kann Partizipation speziell von Kindern undyehdlichen als eine Chance auf
individuelle Entwicklungs- und Bildungsmoéglichkeitéetrachtet werden. Wenn jungen
Menschen die Mdglichkeit geboten wird, ihre eigengurchaus vorhandenen Kompe-
tenzen einzubringen, werden sie diese auch wettgigkeln und ausbauen. Dass
Partizipation im Prinzip an jedem Ort und mit dentauschiedlichsten Zielgruppen
funktioniert, haben konkrete Erfahrungen bereitzeggt.
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